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Ordenamiento Espacial Marino

Prologo

En Latinoamérica y el Caribe, es mas habitual escuchar sobre ordenamiento de la zona
terrestre, que de las zonas maritimo costeras. Sin embargo, en los Ultimos afos, la sobre
explotacion, la contaminacion, el aumento del trafico marino y el desarrollo de la infraestructura
costera han tenido un efecto devastador sobre los recursos marinos y costeros, por lo que se
hace necesario implementar en nuestros paises politicas de ordenamiento espacial marino.

Se requiere de un enfoque integral para abordar el ordenamiento de las actividades
humanas que se realizan en el mar y se debe participar a los diferentes actores que intervienen
en el proceso. Como experiencias para el aprendizaje, Estados Unidos y Canada si tienen
significativos avances en la planificacion del espacio marino, con herramientas tecnoldgicas y
medidas regulatorias que apoyan el ordenamiento. Con el objetivo de apoyar los procesos de
Ordenamiento Espacial Marino, la Fundacioén MarViva elabord esta guia que se beneficia del
aporte de diversas organizaciones y expertos de varios paises.

Esta guia desarrolla aspectos tales como: el origen del ordenamiento espacial marino , las
caracteristicas que debe poseer el proceso, los pasos para su implementacion, asi como los
requisitos para la construccidon de futuros escenarios alternativos y la forma de evaluar si se
cumple o no con los objetivos propuestos.

Fundacion MarViva agradece a las organizaciones que han colaborado para hacer este
documento realidad y espera que sea un aporte significativo para la conservaciéon y uso
sostenible de los recursos marinos en Latinoamérica y el Caribe.
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Introduccion

A través de las ultimas seis décadas, la presidon ejercida sobre los
recursos marinos, la contaminacion, el trafico maritimo, el desarrollo de la
infraestructura costera y el uso de sus espacios en general, se ha
incrementado de forma notable. Lejos de disminuir, se estima que el nUmero
de usuarios que convive en el territorio marino asi como el tipo de labores
que ahi realiza ird en aumento en las proximas décadas. Por su parte, las
actividades turisticas relacionadas con el mar, la navegacion y la maricultura
también crecerdn de forma continua en los préximos afos y se prevé que
dichas actividades seran, sin duda, de enorme relevancia para el desarrollo
de los paises de América Latina.

Por otra parte, los recursos marinos son limitados tanto en abundancia
como en distribucidon geografica. En muchos casos, su explotacion ha sido
devastadora para los ecosistemas marinos, de modo que los conflictos entre
los usuarios y el ambiente, e incluso entre los mismos usuarios, son cada vez
mayores. La produccion pesguera ha mostrado una constante disminucion,
los niveles de contaminacion costeras estdn aumentando rapidamente y los
altos indices de pobreza siguen siendo la tonica en las poblaciones costeras
de América Latina y el Caribe. Asimismo, las opciones productivas en los
mares se reducen debido a la ausencia de politicas marinas, la carencia de
procesos de ordenamiento espacial y la no resolucion de conflictos entre
usuarios y el ambiente.

Planificar el manejo de los usos y reducir los conflictos es esencial, por
razones econdmicas y sociales. El desarrollo e implementaciéon de un plan
de ordenamiento espacial para las actividades humanas, donde diferentes
usuarios alcanzan acuerdos sobre donde y cémo llevar a cabo sus
actividades en el mar, puede ser alcanzado soélo si existe un acuerdo
institucional y mecanismos de armonizacion que faciliten los acuerdos entre
usuarios. En los paises de Latinoamérica y el Caribe, existe un fragil marco
institucional y una pobre participacion de los usuarios en los procesos de
toma de decisiones sobre temas marino-costeros. Grandes retos deben ser
resueltos en este tema.

Por lo general, las comunidades costeras y los usuarios directos de los
recursos son apartados o marginados de los mercados regionales,
nacionales o internacionales, y carecen de la posibilidad de ejercer una
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participacion activa e informada en los procesos de gobernanza. Sin el
fortalecimiento de la gobernanza y la participacion de las comunidades
costeras y de los usuarios en general, las medidas de conservacion seran
débiles y vulnerables al cambio politico; ademas, estardn en constante
conflicto con otros usuarios. Un entorno conflictivo y una base natural
deteriorada son perjudiciales para la inversion econdmica y el desarrollo
sostenible de las zonas marinas.

La gestion de las actividades humanas en el espacio marino es un
esfuerzo que requiere de politicas, procesos participativos y marcos
regulatorios e institucionales, sin los cuales el éxito no puede ser alcanzado.
Intentos parciales para el desarrollo de tales politicas han ocurrido dentro
de algunos sectores; sin embargo, no han alcanzado los niveles
multisectoriales necesarios ni han obtenido el decidido respaldo del sector
politico.

Actualmente, es evidente que sin un adecuado ordenamiento espacial,
ni un manejo correcto de la actividad humana en el mar, no sdlo se
destruiran los ecosistemas marinos, base natural de muchas actividades
econdmicas, sino también se corre el riesgo de perder gran cantidad de las
especies marinas y servicios que los ecosistemas marinos proporcionan al
ser humano.

Se han venido dando esfuerzos para crear metodologias que logren
concretar este tipo de procesos en varias regiones del mundo (Semarnat,
2006; Ehler y Douvere, 2009). Dada la gran cantidad de informacion y
factores que deben ser incluidos en estos andlisis, se pueden generar
complicadas metodologias, las cuales requieran de una gran cantidad de
informacion y capacidad analitica. En esta guia, se presenta un enfoque
metodoldgico que permite el analisis de la situacion actual y el desarrollo de
escenarios futuros de una manera sencilla, con base en la mejor informacion
disponible hasta el momento

10
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El Origen del Ordenamiento Espacial Marino

Figura 1

Hugo Grotius

(1583-1645)

en un grabado de 1800.
Realizado por J. Pofselwhite
y publicado en Londres

por Charles Knight,

Calle Ludgate.
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El Ordenamiento Espacial Marino (OEM) tiene sus raices en las politicas
y procesos que los Estados han venido ejerciendo sobre los espacios
marinos, durante al menos ocho siglos. La Bula Papal del Papa Alejandro de
1493 y el Tratado de Tordesillas de 1494 dividid los vastos océanos, recién
descubiertos, entre la Corona de Castilla y la Corona de Portugal. Esta
decision arbitraria condujo a las primeras declaraciones de un mare liberum
(mar libre) dictada por el jurista holandés Hugo Grotius en 1609 (Figura 1).
Desde entonces, el concepto de un mar libre, abierto a ser utilizado por
todos, ha dominado el Derecho Internacional del Mar.

Pese a lo anterior, en 1635 el inglés John Selden defendid el concepto
opuesto: mare clausum (mar cerrado), un mar para el uso exclusivo de los
Estados costeros. En 1702, el holandés Cornelius Bynkershoek reforzd este
concepto con la publicacion de su tratado De Dominio Maris, el cual
defendia el control de una parte de los mares por parte de los paises
costeros. Su posicion, que el control de un Estado termina ahi donde
termina el alcance de sus armas, condujo a la adopcidn casi universal de las
de tres millas nauticas (el alcance de los caflones de la época) como el limite
de los mares bajo el completo dominio de los Estados costeros.

Dos siglos mas tarde, el interés por acceder al petréleo y a los recursos
pesqueros de la plataforma continental dio paso a que varios paises
decidieran expandir esta frontera hasta un maximo de 200 millas nauticas.

La gobernanza de los mares adyacentes, por parte de los paises con
costas, junto con el mantenimiento de un mar abierto a todos, estd
parcialmente regulada por la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CNUDM). En un intento de planificacion y gestion del uso
del mar, dicho tratado aceptd el derecho soberano que poseen los Estados
sobre una parte del mar adyacente a sus costas, reconociendo al mismo
tiempo, que otra parte del mar y del fondo marino debian ser considerados
"patrimonio de la humanidad”; es decir, un espacio compartido por todas las
naciones del mundo.

El ordenamiento territorial de esta seccién del mar adyacente, donde
los paises tienen derechos soberanos, ha sido un proceso gradual que se ha
venido intensificado durante las Ultimas dos décadas, mientras que la vasta
zona maritima fuera de las jurisdicciones nacionales (alta mar) todavia
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continla a la espera de un marco regulatorio propicio para los procesos de
planificacion y gestion.

En las aguas territoriales y Zonas Econdmicas Exclusivas (donde los
Estados tienen jurisdiccidn), se han llevado a cabo algunos esfuerzos para
planificar y regular la actividad humana. Areas marinas han sido designadas
para diferentes usos: zonas portuarias, pesca, zonas de proteccion vy, en
algunos casos, rutas de navegacion. Pese a lo anterior, todos estas
actividades se han desarrollado desde la perspectiva de un Unico sector.

La ausencia de un proceso integral, multisectorial y transfronterizo ha
dado paso a dreas donde los intereses se superponen, provocando
conflictos con el ambiente o bien disputas entre los mismos usuarios. La
ausencia de una gestidn integrada marina evidencia la falta de coordinacion
entre las autoridades encargadas de los diferentes sectores. Debido a esto,
existen sectores que explotan de forma excesiva el recurso marino; recurso
del cual dependen otros sectores de la sociedad. Como resultado, esta
situacion promueve la destruccion de habitats criticos para la biodiversidad,
y una pérdida en la seguridad de las inversiones para la mayoria de los
usuarios del recurso marino.

14
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El Concepto del Ordenamiento Espacial Marino

El OEM es un proceso integral, participativo y politico de planificacion y
gestion de los recursos del mar. Es asi como el OEM se esfuerza por hacer
un adecuado balance entre los objetivos ecoldgicos, econdmicos y sociales.
Esta planificacion se desarrolla mediante entidades que legitimamente
representan a los usuarios del recurso y espacio marinos. El OEM se esta
implementando en muchos paises como un mecanismo que busca lograr un
desarrollo sostenible de las areas marinas.

OEM: un Proceso Integral

Sostenible:

Es una vision a largo plazo basada en la preservacion de los
scosistemas que también contempla los ambitos econédmicos y
sociales en su busqueda por un desarrollo sostenible.

Participativo:

Los actores involucrados deben participar de forma activa en el
proceso.

Multisectorial:

Los sectores y organizaciones de todos los niveles deben
participar en el proceso.

Delimitado:

Las soluciones gue resulten del proceso se deben aplicar en
una zona delimitada por un tiempo especifico. El area debe ser
lo suficientemente amplia para incorporar procesos
ecosistémicos relevantes.

Integrado:

Incluye el analisis de las interrelaciones entre las actividades de
un area, sus ecosistemas, las regulaciones actuales y sus
marcos administrativos.

Adaptativo y dindmico:
Es un proceso que implica el constante aprendizaje de las

acciones puestas en marcha con el fin de visualizar futuros
escenarios.

(Ehler and Douvere, 2009)
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El Concepto del Ordenamiento Espacial Marino

En las discusiones sobre el proceso, el OEM involucra directamente a los
usuarios que dependen de los recursos naturales del mar, las organizaciones
ambientalistas, el sector pesquero privado, las cdmaras de turismo, las
organizaciones de base, las universidades, los organismos internacionales,
las instituciones gubernamentales y todos aquellos actores involucrados
gue tienen intereses en los recursos marinos, tanto en el corto como en el
largo plazo. Es por ello, que asegurando una amplia representacion durante
los procesos de discusion, se garantiza una mayor legitimidad politica. Es
preciso que los usuarios participen en identificar los usos y los ecosistemas
mas significativos, su caracterizacion, el andlisis de las interacciones vy la
construccion de escenarios de manejo alternativos.

Se debe enfatizar que el OEM no reemplaza la planificacion ni los
procesos de implementacion sectoriales. Los planes de regulaciéon de pesca
y las regulaciones que existen sobre las areas marinas protegidas, entre
otras, siempre deben ser preparadas por los sectores encargados de estos
temas. El OEM busca acuerdos entre los planes que cada sector desarrolla
para un area determinada, pero no participa en generar dichos planes.

En este proceso, la construccion de alianzas dentro y entre todos los
sectores es esencial. Establecer sinergias entre aliados con intereses
comunes puede ayudar a encontrar nuevos recursos, buscar soluciones ante
los conflictos y asegurar una participacion por sectores informada y
representativa. Ante esto, es preciso que las instituciones con jurisdiccion
sobre los asuntos marinos estrechen sus relaciones y puedan confiar en las
organizaciones legitimamente representadas asi como en los sectores
involucrados a fin de que aquellas respalden los acuerdos y planes sociales
que serdn implementados en el futuro.
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Elementos del proceso de OEM

El proceso de el OEM se desarrolla dentro del contexto politico, tecnoldgico
e institucional de cada pais. En muchas naciones de América Latina y el
Caribe, la puesta en marcha de dichos procesos de planificacion se ve
u limitado debido a la carencia de marcos institucionales y ante los escasos
recursos financieros y tecnoldgicos con los que cuentan los Estados.
El enfoque metodoldgico descrito aqui, mantiene el nucleo conceptual de un
proceso de OEM, pero ofreciendo métodos simples que requieren
herramientas analiticas simples. Su desarrollo e implementacion esta
restringido a las aguas territoriaes (12 millas nauticas), aunque puede ser
aplicado en la mayoria de las Zonas Econdmicas Exclusivas de Latinoamérica
y el Caribe.

El OEM es un proceso integral compuesto por elementos clave (Figura 2),
fuertemente influenciado por insumos, tales como el marco legal e
institucional, la capacidad de gobernabilidad y también por los procesos de
gobernanza existentes dentro del ambito geografico del proceso.

Es probable, sin embargo, que el proceso de OEM cambie los marcos
actuales, un resultado importante del proceso mismo. estdn Asegurar una
activa participacion multisectorial y la existencia de un érgano coordinador.
altamente representativo de los usos multisectoriales del drea, son insumos
clave en el proceso.

El proceso de el OEM genera resultados puntuales, tales como el analisis de
las condiciones actuales y futuras del area, y la produccion del mismo Plan de
Manejo, el cual podrian incluir un plan de zonificacién. Bajo el enfoque de
OEM, la zonificacion de un area es sélo uno de los posibles productos. El
resultado principal es la construccion de un proceso analitico multisectorial y
participativo, donde se generen soluciones y se alcancen diversos acuerdos.

La implementacion exitosa de este Plan de Manejo depende, en gran medida,
del compromiso de multiples sectores, de la capacidad de las organizaciones
comunitarias y estatales, asi como de la capacidad de atraer a las fuerzas del
mercado dentro de este proceso. Las fuerzas del mercado son motores vy
aliados del uso responsable del mar y sus recursos.

Como un proceso altamente adaptable, el OEM depende también de un
componente de seguimiento y evaluacion que estd periddicamente
influyendo en la fase analitica. La evaluacion periddica del éxito de la
implementacion del plan de manejo y de los cambios en las condiciones
externas e internas del drea, podrian justificar reajustes del mismo Plan.
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Principales componentes en el proceso de OEM

Gobernabilidad
y Gobernanza

Fase de
Analisis _
Ente Coordinador
Multisectorial

- o Diagnostico de
Participacion Productos s condiciones

Multi-sectorial del Analisis actuales

[
9
Q
©
-
o
©
e
<
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Futuros para Reformas

Incentivos Escenarios Legales/Institucionales

de Mercado

Instituciones y
Plan de Organizaciones
Manejo Ejecutoras

Monitoreo
y Evaluacion

El proceso de OEM busca respuestas a cuatro preguntas fundamentales:
éComo se encuentra el area de andlisis ahora?, éCémo visualizamos el
Figura 2 darea de andlisis en el futuro?, ¢cCémo alcanzamos el escenario futuro

deseado? éCAmo asegurarnos que la propuesta es alcanzada? Mediante

Componentes ] o o
estas respuestas, el OEM tiene como objetivo lograr una futura organizacion

principales del proceso i ] ) o )
. del espacio marino que logre potenciar las actividades humanas, ademas de
de Ordenamiento

Espacial Marino (OEM). reducir las disputas que se producen entre los distintos usuarios, y entre

ellos con el ambiente.
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Gobernabilidad y gobernanza en el OEM

La formulacion e implementacion del OEM se asocia con esquemas de
gobernabilidad y gobernanza, los cuales deben estar en marcha desde el
principio. El trabajo sobre la gobernabilidad' y la gobernanza? es esencial
para la viabilidad social y politica de las iniciativas que seran implementadas.

Como se indico antes, el OEM es un proceso politico que tiene como
meta alcanzar una propuesta para la adecuada utilizacion del espacio
marino, respaldada por informacion técnica y cientifica, y que cumple
objetivos ecoldgicos, sociales y econdmicos, con la participacion de los
involucrados.

Una parte fundamental dentro del proceso de ordenamiento espacial es
la seleccion o la formacidon de una entidad que facilite el proceso. Este
esfuerzo requiere de apoyo legal para dicha entidad, con representacion
formal, legitima y multisectorial con el fin de que consiga acuerdos sociales
y formule los pasos a seguir para su implementacion. La habilidad para
gestionar la participacion multisectorial determinara la viabilidad social y
politica de la iniciativa. Sin duda alguna, la organizacion que facilite el
proceso debe ser transparente y conciliadora hacia los diferentes intereses
de los actores que formaran parte de la mesa de negociacion.

En general, en los paises latinoamericanos no existe un érgano con
representacion multisectorial, y se requerira un proceso para constituir uno.
La entidad ya existente (o una creada especificamente para este propdsito)
que actia como ente coordinador, deberd contar con el respaldo legal
correspondiente y tener definidas las funciones y las responsabilidades de
las instituciones y los sectores que la componen.

El organismo coordinador o promotor del proceso no amerita ser una
entidad estatal. También una institucion académica u organizaciéon no
gubernamental podria asumir este papel. No obstante, la responsabilidad en
la ejecucion del escenario acordado deberd ser responsabilidad de un
organismo o entidades estatales. Por lo tanto, cuando llegue el momento de
tomar una decision sobre el posible escenario de manejo a llevar a cabo,
debera quedar claro cual entidad institucional liderara la implementacion y
cuales seran sus niveles de compromiso.

T Gobernabilidad se refiere a la capacidad para procesar y aplicar decisiones sobre ciertas politicas dentro de una institucion.
2 Gobernanza se define como los procesos necesarios para lograr acuerdos sociales entre las diferentes
partes que componen a un grupo social y no soélo se limita a las acciones de un gobierno.
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La entidad coordinadora deberd desempenar varias funciones:

* |[dentificar los principales actores que legitimamente y
formalmente representen a los sectores involucrados.

» Establecer relaciones con dichos actores de representacion
sectorial.

 Fortalecer a actores claves de modo que puedan representar
legitimamente sus intereses durante todo el proceso y en la mesa
de negociacion.

* Fomentar la participacion de las instancias estatales y los grupos
de usuarios durante el proceso.

* Mapear y validar la informacidén sobre los usos y habitats con
personas y sectores involucrados.

* Promocionar el proceso en las entidades publicas
gubernamentales a fin de asegurar el apoyo politico en sus
conclusiones.

» Evaluar los conflictos entre los usos actuales y los habitats.

» Consolidar una vision intersectorial y fijar las metas para el futuro
del area que se estd analizando.

 Evaluar los factores de cambio que afectarian los usos vy los
habitats en el futuro.

» Coordinar las mesas de negociacion entre los distintos sectores
para proponer escenarios alternativos de acuerdo con los futuros
conflictos entre usuarios y entre usuarios y habitats.

* Llevar a cabo una evaluacion técnica acerca de posibles
escenarios futuros para el area.

» Consolidar alianzas técnicas para la implementacion del escenario
elegido.
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=== Cabo Mendocino (n=2)
= Golfo de los Farallones (n=31)
@ Canal de Santa Barbara (n=56)

Golfo de California (n=3)

Figura 3
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Patron migratorio de las
Ballenas Azules entre
California y la region del
Domo de Costa Rica (Bailey
et al. 2009). El proceso de
planificacion para dreas
espectificas debe tener en
cuenta los largos procesos
migratorios que vinculan
remotas dreas

transfronterizas.

En la mayoria de los procesos de planificacidon espacial, es evidente que
muchos de los recursos a ser manejados en el drea de analisis tienen fuertes
relaciones con remotas areas geograficas, incluso transfronterizas (Figura
3). Ademas, el manejo de los recursos marinos debe estar vinculado con el
analisis y respuesta a procesos globales tales como el cambio climatico, que
puede influir en los recursos bioldgicos y en los procesos fisico-quimicos a

una escala regional.

En un contexto transfronterizo, el didlogo entre los paises y las
negociaciones internacionales son un elemento crucial para consolidar el
OEM. El intento de involucrar a organizaciones regionales, como la Comision
Permanente del Pacifico Sur (CPPS) y los Programas de Mares Regionales
del PNUMA, es un paso critico en el andlisis e implementacidn de recursos y
procesos transfronterizos. Las organizaciones regionales son mas

adecuadas para estas tareas que los gobiernos estatales.
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Participacion en el proceso de planificacion del ordenamiento

Figura 4
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La participacion de
muiltiples sectores en el
proceso de OEM es critica.
Esta participacion debe
comenzar desde el

inicio del proceso.

El tema marino es multidimensional y, desde una visidon participativa,
existen decenas de actores que pueden reunirse, discutir, estar de acuerdo
o0 en desacuerdo, construir alianzas e implementar procesos
socioecondmicos, politicos y legales.

La construccion de sinergias con otros actores interesados que provean
recursos para crear un enfoque integral continuo es esencial. Las redes de
comunicacion con las diversas partes involucradas son la clave del éxito
para este proceso.

Asimismo, es fundamental contar con la representacion de
participantes en un érgano o entidad que constituya un lugar legitimo para
la discusion y la toma de decisiones. No es posible trabajar con todos los
actores involucrados, pero se deberd tener el cuidado de que los intereses
de todos los sectores estén debidamente representados durante el proceso.

ﬁ .
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cCOMo se
Capitulo VI encuentra el area
de analisis ahora®?



31

Ordenamiento Espacial Marino

cCOmo se encuentra el area de analisis ahora?

VIl

A. Seleccion de la zona de analisis

Un primer paso en el proceso es seleccionar el sitio donde se realizara
el ejercicio de el OEM. El drea definida debe ser lo suficientemente grande
como para incorporar muchos de los procesos de los ecosistemas que
regulan los habitats y aquellos usos que generen preocupacion. Debe
buscarse un balance entre incorporar todos los procesos del ecosistema,
tener la capacidad de analizar toda la zona, gestionarla de acuerdo con los
marcos jurisdiccionales existentes y ser capaces de implementar posibles
medidas de manejo.

Ademas, area a ser trabajada dependera de la capacidad institucional,
la calidad y cobertura geografica de la informacion existente, los recursos
disponibles y la dimensidn de los conflictos por resolver. Areas de unos
cientos a unos miles de kildbmetros cuadrados son, por lo general,
seleccionadas donde la informacidn es analizada en unidades de 1x1 o 4x4
km2 (Beck, et al., 2009).

Algunos criterios relevantes para seleccionar un area de anélisis son los
siguientes:

a. Presencia de conflictos: Casi siempre, un plan de manejo del
area es imprescindible cuando los usos actuales o esperados puedan
desencadenar fuertes conflictos. La relevancia del conflicto, ya sea
ambiental, econdmico o social, dentro de un area determinada, es una
motivacién importante para que los involucrados busguen soluciones

b. Importancia del ecosistema: La existencia de ecosistemas o
habitats vulnerables de interés bioldgico y ecolégico en éareas
especificas motiva la seleccion de dichos sitios. Zonas de desove para
especies de peces de valor comercial, asi como ecosistemas diversos y
productivos que proporcionan importantes servicios ambientales y se
ven amenazados por las actividades humanas, son fuertes candidatos.
La conexion de los fendmenos ecoldgicos o bioldgicos entre una zonay
otra situada a cientos o miles de kildbmetros de distancia también
deberia ser considerada. Un drea puede contener zonas de
reproduccion para las especies que son capturadas a cientos o miles de
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kildmetros de distancia, y aunque el drea podria no ser vital para los
usuarios dentro de la zona analizada, si podria ser utilizada en areas
remotas.

c. Capital social®: Se busca sitios con grupos o comunidades con
cierto grado de cohesion social, una fuerte identidad sociocultural,
organizaciones representativas locales, relaciones de confianza vy
habilidad para organizar y atender sus propias necesidades. La
existencia de sectores productivos organizados con intereses en el area
es un factor positivo a considerar.

d. Gobernabilidad: La existencia de jurisdicciones institucionales, la
proteccidon o regulaciones ya otorgadas por leyes o normativas, son
muy relevantes. Las aguas territoriales, completamente bajo la
jurisdiccidn de un pais, garantizan una mayor gobernabilidad. Las areas
transfronterizas, sujetas a acuerdos de gestion regional o binacional,
también facilitan la ejecucion del plan.

e. Importancia socioeconémica: Fuertes candidatos para procesos
de planificacion son sitios donde se concentran actividades
econdmicas o lugares donde se podria generar un gran volumen de
produccion o puestos de trabajo.

B. Analisis de los habitats marinos

Los habitats marinos relevantes deben ser identificados, delimitados,
geo-referenciados y caracterizados de forma que su ubicacion, importancia
o valores ecoldgicos se puedan mostrar en un mapa.

El objetivo final del andlisis de habitats es evaluar los habitats presentes
en el area, su ubicacion, limites y relativa importancia. Esta etapa consta de
cuatro componentes:

3 El Capital Social es la variable que mide la colaboracion entre distintos grupos humanos colectivos, el uso individual de oportunidades
que provienen de tres fuentes: confianza mutua, normas colectivas y redes sociales (en el sentido mas amplio, no desde el punto de
vista virtual). Apunta a esos factores que nos identifican como individuos, aumentando las posibilidades para la accion comunitaria y

el bien comun (Banco Mundial: 1998).
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1. Identificacion y categorizacién de los habitats

La identificacion y el mapeo de las areas con sus caracteristica
ecoldgicas/ bioldgicas principales podria representar un doble desafio. En
contraste con el mapeo de habitats terrestres, el cual se puede graficar de
una manera relativamente simple mediante la observacion directa o el uso
de fotografias e imagenes de satélite, la cartografia marina es un proceso
mas complejo porgue la mayor parte de los habitats estdn ocultos bajo el
agua.

Idealmente, una cobertura completa del drea seleccionada debe estar
disponible para visualizar y analizar el alcance y la distribucion de todos los
habitats presentes en la escala y resolucion adecuadas, asi como discernir
los limites entre habitats adyacentes. No obstante, lo mas probable es que
no exista informacidon geoespacial previa para las caracteristicas
ambientales pertinentes o si la hay, es posible que sdlo abarque una
peguefa proporcion de los habitats presentes en la zona, con informacion
limitada a tan sélo unos meses de muestreo o en una resolucion no
apropiada para los fines necesarios.

A lo anterior se debe sumar que por lo general se dispone de pocos
recursos para completar la cartografia, haciendo inalcanzables muchos de
los métodos y tecnologias que exigen equipo Yy profesionales
especializados.
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Migraciones y Proceso de Planificacion Espacial Marina

O Ballena jorobada

@ Rorcual comin

@ Cachalote

© Pardela sombria

@ Leo6n marino de California
© Oso marino del Norte

O Ballena azul

O Elefante marino del Norte
O Tiburén zorro

@ Atan aleta amarilla

@ Atan blanco o albacora
@ Tiburén azul

@ Tiburdén mako

O Tiburén blanco

@ Tortuga cabezona

O Pez luna o Mola mola

O Atun azul del Pacifico

© Tortuga baula

© Tiburén salmon

@ Albatros de Laysan

@ Albatros de patas negras
@ Calamar de Humboldt

FUENTE: WWW.GTOPP.ORG <HTTP://WWW.GTOPP.ORG>

Los océanos son espacios interconectados entre si. Es probable que muchos de los organismos clave en la
unidad de planificacion emprendan grandes migraciones hacia regiones lejanas del océano. Los procesos que
ocurren a miles de kildmetros de distancia de la unidad de planificacién pueden afectar la actividad pesquera
gue depende de estos recursos migratorios, como los tiburones, delfines o atunes. En este caso, los encargados
de la planificacion deben incorporar esta realidad dentro de las evaluaciones y para la creacion de escenarios
futuros. Es evidente la necesidad de que existan instituciones regionales con el fin de coordinar esfuerzos
transfronterizos para gestionar y conservar dichos recursos altamente moviles. Incluso dentro de las fronteras
nacionales algunos procesos (tales como reproduccion de los peces, o la contaminacidon) podrian ser
generados fuera de la Unidad de Planificacion y el Equipo de Planificacidon debe tomarlo en consideracion. Esta
realidad, por lo general, demanda un mayor grado de coordinacion entre las agencias estatales; ademas, exige
la creacion de programas de vigilancia mas sofisticados.
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En la practica, es probable encontrar algunos documentos que
describen las caracteristicas geoldgicas, bioldgicas, morfoldgicas vy
oceanograficas de la zona en estudio, inventarios limitados en el tiempo vy
en el espacio, algunas cartas nduticas, fotografias aéreas e imdagenes
satelitales para interpretar y hacer una rapida verificacion del terreno para el
mapeo de los habitats.

El mapeo del conocimiento experto y locales serd, sin duda, una
herramienta clave para ésta y otras etapas de la metodologia propuesta. En
algunos casos, puede ser la Unica herramienta viable. De cualquier manera,
toda la informacion disponible que permita llevar a cabo deducciones, es
relevante y debe tomarse en consideracion. Posiblemente, el camino mas
viable es recurrir a la opinidon de expertos. El esfuerzo esta dirigido llevar a
cabo el analisis con la mejor informacién disponible en el momento del
estudio. Como ejemplo, se presenta una clasificacion simple para
sistematizar la informacion del habitat. Aqui, los habitats se dividen en ocho
categorias (Cuadro 1). En este caso, las categorias usadas enfatizan los
criterios que distinguen a los habitats de acuerdo con aspectos ecoldgicos
vitales.

Los diferentes procesos de el OEM podrian incluir otras categorias; sin
embargo, en cualquier sistema de categorizacion que se elija, los habitats
deberdn ser clasificados en categorias que permitan su cartografia y su
analisis. El conocimiento experto y local sera de gran ayuda para identificar
y caracterizar dichos habitats. El uso del conocimiento local serd quiza el
medio para remediar o complementar la falta de datos cientificos los cuales
sélo se pueden obtener mediante tecnologias avanzadas, a menudo
financieramente inaccesibles.
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CATEGORIAS DE LOS SITIOS

Sitios de importancia para las diversas etapas del ciclo de la vida
de una especie (desove, anidacion, migracion, reclutamiento,
reproduccion, entre otros).

Sitios con alta productividad bioldgica.

Cuadro 1 = = =
Sitios con alta diversidad bioldgica.
Caracterizacion de
hdbitats en categorias Sitios de valor escénico.
que distinguen

o .. Sitios pristinos o con bajo nivel de degradacion.
criterios eCOlOglCOS

vitales. Sitios que cumplen funciones ecosistémicas importantes

(purificacion del agua, proteccion contra tormentas, etc.).

Sitios con altas densidades de especies poco comunes,
amenazadas o endémicas.

Sitios clave en los ciclos de vida de especies raras, amenazadas o
endémicas.

2. Mapeo de habitats

La informacion espacial y temporal acerca de los habitats
seleccionados deberd ser procesada en un sistema de informacion
geografica.

El objetivo de esta etapa es desarrollar mapas que ayuden a visualizar y
analizar el alcance y la distribucion de todos los habitats ya clasificados,
presentes en el area de analisis a una escala y resolucién adecuadas.
Ademds, dichos mapas deberan indicar los limites entre habitats
adyacentes.

La figura 5 presenta un mapa que identifica los habitats de importancia
para los ciclos de vida de algunas especies identificadas en el Pacifico sur de
Costa Rica. No sélo se sefiala la ubicaciéon de los diferentes habitats, sino
que también se evidencian los traslapes entre habitats; por ejemplo, entre
zonas de transito de ballenas jorobadas y areas de crianza del pargo.
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Figura 5
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Mapeo y delimitacion de
hdbitats de importancia
para los ciclos de vida
de varias especies

en el Pacifico sur

de Costa Rica

FUENTE: FOUNDACION MARVIVA

3. Determinacidon de valores

Mapear los habitats seleccionados permitird localizar, delimitar y distinguir los
diferentes hdbitats dentro del drea de estudio, pero brinda poca informacién
acerca de la importancia relativa de cada habitat. ¢éEs una zona de anidacién de
tortugas mas importante que otra? ¢O es mas importante una zona de desove de
tortugas que un sitio de agregacion de atun?

Para responder a estas preguntas, puntuaciones o valores deberdn ser
asignados a los criterios utilizados para crear cada categoria. Dichos valores
ofreceran una guia sobre la importancia ecolégica para cada habitat identificado y
mapeado.

En el cuadro 2 se muestra un ejercicio de valoracidn de los criterios utilizados
en la etapa de clasificacion del habitat. Por ejemplo, los sitios de importancia para
las etapas del ciclo de vida de una especie deben ser analizados para determinar
si el criterio (importancia para las etapas del ciclo de vida) tiene un valor bajo,
mediano o alto en ese sitio especifico. En este ejemplo, un valor subjetivo es
asignado (numero de columna), este numero ayuda a determinar la importancia
relativa del sitio con respecto al criterio utilizado para clasificarlo.
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CRITERIO VALOR JUSTIFICACION

Muy importante 10

N t - | Importante 8
-'mportancia para las Mediana importancia 6
4

2

etapas del C|_clo de vida Poco importante
de las especies Muy poco importante

Muy alta 10
Alta 8
B. Productividad bioldgica Mediana 6
Baja 4
Muy baja 2

Cuadro 2

Muy alta 10
Alta

Valores asignados 8
Mediana 6
4
2

. Diversidad bioldgica
a los diferentes criterios Baja

usados para Muy baja

categorizar hdbitats. T —

caracteristicas originales 10
D. Estado pristino Ligeramente afectado 8
o degradado Moderadamente afectada 6
Totalmente afectado 4
Muy afectada 2

Muy importante 10
Importante 8
E. Funciones de los Mediana importancia 6
ecosistemas Poco importante 4
Muy poco importante 2

Muy larga 10

Larga 8

Mediana 6
4
2

F. Tamafno de poblaciones
de especies poco
comunes, amenazadas
0 endémicas

Pequena
Muy pequefa

G. Importancia de los ciclos Muy alto 10
de vida de especies Alto 8
pOCO comunes, Mediano 6

4
2

amenazadas o endémicas [
Muy bajo
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Un Panel de Expertos asignara las puntuaciones y justificara las razones
que condujeron a dichos resultados. Este Panel de Expertos designado
decidira el peso relativo que debera otorgarse a cada uno de estos criterios,
e incluso la inclusidn de ciertos criterios adicionales o la exclusidn de otros.

No todos los criterios tienen el mismo peso relativo en un sitio determi-
nado. Por lo tanto, la puntuacidn para un criterio, en lugar de darse entre 2 y
10, podria variar; por ejemplo, entre 1y 5 si los expertos consideran que este
criterio no tiene tanta importancia en el sitio analizado.

De esta forma, el valor final asignado al sitio debe corresponder a un
promedio ponderado que resulte de la suma del peso relativo asignado a
cada criterio y el nimero de criterios utilizados.

4. Andlisis cartografico de habitats

El valor asignado a cada habitat serd el resultado del promedio
ponderado de las puntuaciones asignadas a cada una de las variables
consideradas. Estos habitats con sus valores correspondientes se pueden
representar en un mapa de valoracion, indicando no sdlo la ubicacién y los
limites de los diferentes habitats, sino también su importancia ecoldgica, de
acuerdo con los criterios de valoracion seleccionados.

Para elaborar el Mapa de Valoracion de Habitat, los elementos
identificados y caracterizados se ingresan con sus Vvaloraciones
correspondientes en un Sistema de Informacién Geografica; herramienta
que facilita la traducciéon de toda esta informacion en un mapa integrado
(Figura 6).
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Figura 6

Mapa de Valoracion
de Habitats en el
Pacifico sur

de Costa Rica.

Golto de
Chirigut

En estos tipos de mapas, se aprecia la distribucion y los limites de los
habitats identificados, asi como su importancia relativa, de acuerdo con los
criterios seleccionados. Los sitios en color rojo tienen una gran importancia
ya que varios de los criterios seleccionados para ellos tenian valores de
puntuacion altos.

C. Andlisis de las actividades humanas y usos

Los diferentes usos o actividades que ocurren en el area destinada para
la planificacidn deben ser identificados, delimitados, geo-referenciados vy
caracterizados, produciendo un mapa para mostrar dénde se encuentran y
cual es la relevancia o valor que tienen las actividades que ahi se realizan.
Este proceso consta de cuatro pasos principales:

1. Identificacidon y categorizaciéon de usos

Las actividades humanas, dentro del area de analisis, deberan
identificarse y sera preciso localizar cudles son sus limites espaciales. Hay
actividades que se ejecutan en superficies terrestres, pero, directa o
indirectamente, afectan ecosistemas y habitats marinos (actividades
terrestres con impacto marino).

En estos casos, los espacios marinos, bajo el efecto de estas actividades
(por ejemplo, la sedimentacién, la contaminacion, etc.) deberan ser
identificados y delimitados, ya que de alguna forma estan siendo "usados”
para el depdsito de agua contaminada.
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Cuadro 3
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Categorizacion de usos

Los usos identificados pueden ser muchos y para facilitar el analisis se
pueden organizar por categorias. El cuadro 3 presenta un ejemplo sobre la
categorizacion de los usos principales de la region. Las categorias pueden
variar dependiendo de las condiciones de la zona de andlisis. En algunas
regiones se pueden afadir categorias tales como la generacion de energia
edlica o las plataformas petroliferas.

CATEGORIA SUBCATEGORIA TIPO

Deportiva o recreativa Pesca deportiva o turistica
Artesanal Arpon, atarraya, red, linea de mano,

a. Pesca trasmallo, trampas, linea de fondo, entre otras.
Industrial o Pesca de arrastre, pesca de cerco,
semi-industrial pesca de linea larga
Marina

b. Infraestructura USRS

Portuaria Canales
Muelles
Ecoldgico Anidacion de tortugas marinas, observacion
de cetdceos, buceo recreativo, snorkel

c. Turismo Aventura Esqui, kayak, kite surfing, stand up

paddle surfing (SUP), surf, Cuadro
de vela

Tradicional Sol y arena

Trafico internacional Bugues mercantiles, cisternas

con combustible, cruceros

Trafico local Transito de personas, mercancias,
motos acuéticas

d. Rutas de navegacion

Embarcaciones Embarcaciones de pesca
de pesca comercial o deportiva
Policia y patrullas militares Militares, Policia
Contaminacién quimica Agroquimicos, hidrocarburos
.. Contaminacion organica Aguas residuales, residuos sdlidos
e. Actividades terrestres
Sedimentacion Formacion de bancos de arena o barro,

con |mpacto marino basura sdlida en suspension (plumulas)

Desarrollo urbano Comercial, residencial, turistico

Arenay roca

f. Otras actividades de

o Manglares Lefa para cocinar, conchas, entre otras
extraccion
Diverso
so militar Accesos restringidos, zonas de prueba
h. Infraestructura Plataformas, sitios de perforacion

petrolera
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La identificacidn de usos podria requerir de diferentes técnicas de
investigacion tales como, las evaluaciones rapidas, el mapeo participativo,
los paneles de expertos, la interpretacion de imagenes satelitales, las
encuestas, las fotografias aéreas, la deduccidn técnica y la revision de
documentacion o datos estadisticos existentes. Segin se menciond, el
mapeo participativo es una de las técnicas favoritas para obtener
informacion, pero en ningln caso debera ser la Unica fuente.

Todos los datos disponibles, en las organizaciones e instituciones,
deberdn estar ubicados y sistematizados. Es esencial que los datos
cuantitativos existentes sean incluidos. La informacion obtenida a través de
diferentes medios debe complementarse, compararse y sistematizarse para
su adecuada utilizacion.
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TALLER
PARTICIPATIVO
DE CARTOGRAFIA

Figura 7
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El uso del mapeo
participativo permite
beneficiarse de la gran
informacion que manejan

los usuarios de cada sitio.

2. Mapeo de usos

Los usos identificados y delimitados se deberan mapear para mostrar
su ubicacion y extension geografica; ademads, deberan agruparse en
diferentes categorias para facilitar el analisis. Las areas marinas afectadas
por las actividades terrestres también se identificaran y delimitaran para un
uso especifico (por ejemplo, la descarga de sustancias sin tratamiento
provenientes de un campo agricola o un area urbana).

Usos:
avistamiento
de ballenas

La observacion de ballenas, delfines, marsopas y otros cetdceos ha crecido mas de
un 10% anual en toda América Latina. Mas de un milldn de personas en esta region
participan en el avistamiento de los cetaceos, permitiendo el mantenimiento de un
sector de actividades asociadas (tours, restaurantes, hoteles, entre otras) que genera
cientos de millones de ddlares por aio (Hoyt vy IAiguez, 2008).

El rdpido crecimiento de dicha actividad ha generado la preocupacion por el impacto
de la actividad sobre el recurso en si (Lusseau y Bejder, 2007). En la actualidad
demasiados barcos perturbando las actividades de reproduccién y parto en la
region, podrian deteriorar este recurso. Sin embargo, estdn emergiendo directrices
sobre la forma correcta de observar cetdceos y reducir los conflictos. Al mismo
tiempo conflictos entre el avistamiento y otros usos se han intensificado. El trafico de
barcos en los mares estd aumentando de forma significativa. Las colisiones con
ballenas aumentaran y el ruido en de sus motores esta afectando el comportamiento
de los cetaceos en todo el mar (Lusseau, et al. 2009).

Armonizar el trafico de barcos con los habitats de las ballenas y las actividades de
observacion de éstas exige procesos de OEM. Casos como el desvio del trafico
maritimo comercial en el Santuario Nacional Marino Stellwagen Bank han
demostrado ser mecanismos eficientes para reducir los conflictos y lograr beneficios
para la conservacion del habitat y el trafico de barcos (NOAA, 2009).
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Figura 8

Mapa de usos
(categoria de pesca)
en el Pacifico sur
de Costa Rica.

La Figura 8 resume la distribucidon de una categoria de uso (pesca) en
la zona sur de Costa Rica, mostrando la ubicacion de las diferentes
subcategorias de dicho uso. Un analisis similar podria hacerse para cada
categoria de uso identificado en la zona, ofreciendo una ubicaciéon y
delimitacién de los diferentes usos. Al mismo tiempo, con la ubicaciéon y
distribucion de los usos, la distribucion de varias categorias de uso (pesca,
turismo, etc.) puede combinarse en un mapa con el fin de entender su
ubicacion, extension relativa o posibles traslapes entre dos o mas
categorias de uso.

€3 Cuerde de Mano, Linee ce
azlbiiabs

3. Valoracién de Usos

Igual que en el caso de los habitats, la identificacion vy la localizacion de
usos diversos en un area no brinda mucha informacion acerca de la
importancia relativa de estos usos. Por lo tanto, una vez que los usos se
clasifican, se debe asignar una puntuacion (valoracién de importancia) de
acuerdo con los criterios seleccionados previamente. Como ejemplo, el
cuadro 4 sefiala cuatro criterios para asignar un valor a cada uso. De
acuerdo con los criterios de un Panel de Expertos, se asignan valores a cada
criterio.
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CRITERIO DEFINICION PUN CION JUSTIFICACION

Muy Alta cantidad 10
Alta cantidad
a. Numero de usuarios Mediana cantidad

beneficiados Pequefia cantidad
Muy pequeia cantidad

N AN O ©

S

Muy Alta cantidad

Alta cantidad

Mediana cantidad
Pequena cantidad

Muy pequena Cantidad

b. Numero de personas que
dependen de la actividad

N AN O ©

o

Muy alto
Alto
Importancia Medio
econdmica Bajo
Muy bajo

N AN O

o)

Muy alto
Alto
Mediano
Bajo
Muy bajo

Importancia
sociocultural

N AN O ©

El valor total asignado a cada actividad sera el resultado de la suma de

Cuadro 4 los puntos asignados a cada uno de los criterios considerados. Las
Criterios de puntuaciones son relativas al contexto demografico y socioecondmico de la
valoracion zona en cuestion. Sera el Panel de Expertos quien determine la valoracion
de usos. de cada uno de estos criterios basados en la informacion disponible, y sera

ese mismo panel el que decidira el peso relativo que deberd darse a cada
uno de estos criterios, o incluso la inclusion de cierto criterio adicional o bien
la exclusidon de otro. Con la puntuacion asignada a cada criterio, se podra
calcular un promedio ponderado.

4. Analisis cartografico de usos

Los usos identificados y sus valores correspondientes se podran
representar en un mapa de valoracidon de usos. Los usos identificados y
descritos se introducen con sus valoraciones correspondientes en un
sistema de informacion geografica. La figura 9 presenta un mapa que ilustra
la valoracion realizada por la categoria de uso: pesca en el Pacifico sur de
Costa Rica. Los sitios identificados con el color rojo indican la ubicacion de
los sitios de pesca de mayor importancia de acuerdo con los criterios
utilizados en dicha valoracion.
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Figura 9

Mapeo de valoracion
del uso pesquero

en el Pacifico sur

de Costa Rica.

Galfo de
Ghirfigul

D. Traslape de usos y habitats

En esta etapa del proceso, se ha obtenido informacion detallada sobre
los usos, asi como de los habitats dentro de la zona de analisis. La
informacion acumulada para generar los diferentes mapas ofrece criterios
para comprender la importancia de los usos y habitats que confluyen en
esta zona. Sin embargo, la planificacion del manejo de un area tiene como
objetivo maximizar su uso sostenible, reduciendo lo mas posible los
conflictos entre los usos deseados en esa area. Entonces, resulta interesante
determinar la medida en que los usos identificados pueden coexistir y en
qué medida estos usos pueden afectar los habitats existentes. La realizacién
de este analisis y la incorporacion de todos los usos y los habitats sefalados
podria llegar a ser muy complejo y complicado. Existen métodos analiticos
y sistemas que llevan a cabo dichos analisis complejos
(http://www.ebmtools.org/); no obstante, esta tarea puede resultar dificil en
muchas instituciones que no poseen la informacidon o la tecnologia
requerida por estos sistemas.
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A continuacion se presenta una forma mas simplificada de realizar el
andlisis. Los sitios en los cuales convergen los usos y habitats mas
importantes (con las mas altas valoraciones), se seleccionan para un analisis
adicional. lgualmente se puede hacer un analisis similar entre cualquier
combinacidon de usos y habitats donde existe interés. La informacion se
puede resumir en un mapa que muestre el traslape de estos usos y habitats.

La figura 10 presenta el traslape entre habitats con altos niveles de
productividad primaria y el uso pesca recreativa. Este tipo de mapa permite
identificar areas, como en la parte interna del Golfo o al sur del Rio Claro,
donde se realiza pesca recreativa en areas con alta productividad.

E. Anadlisis de compatibilidad entre habitats
y usos

El hecho de que dos usos convergen en un sitio o que un habitat se
traslape con un uso, no significa necesariamente que exista algun tipo de
conflicto. Por lo tanto, se debe determinar si existe compatibilidad entre los
usos y los habitats que traslapan o si este traslape crea conflictos
significativos.

El efecto de los usos en un habitat depende de las caracteristicas del
uso, asi como de las caracteristicas del habitat. La practica de la pesca de
arrastre no tendrd el mismo efecto en un fondo fangoso que sobre un
arrecife de coral. De igual forma, la practica de buceo en un arrecife de coral
no tendra el mismo efecto que la practica de la pesca de arrastre en ese
arrecife. Por lo tanto, resulta critico que, en las zonas de traslape se lleve a
cabo un andlisis para comparar las caracteristicas de los habitats con las
caracteristicas de los usos, con el fin de determinar el nivel de
compatibilidad o incompatibilidad entre ellos.
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Figura 10

Mapa de traslape
de usos y hadbitats
del Pacifico sur
de Costa Rica.

Este analisis debera evaluar cuan fragil es el habitat ante la presién del
uso en traslape. Deberdn ser desarrollados criterios para evaluar la
capacidad de tolerancia del habitat al uso, asi como la magnitud de la
presidn generada por el uso. Un ejemplo de este tipo de criterio y su
valoracion se resume en el cuadro 5.

La presion de uso que el habitat puede tolerar dependera, en gran
medida, de su nivel de estrés, la resiliencia, la degradacién y/o efectos
acumulativos?. Un manglar afectado por altos niveles de salinidad es mas
susceptible de ser afectado por la tala que uno que esta creciendo en baja
salinidad. Un arrecife que ya estd degradado por la pesca o la
sedimentacién tolerard menos usos adicionales a otro en condiciones
pristinas.

4 Los efectos acumulativos son cambios en el ambiente causados por una accién en combinacién con otras actividades
humanas presentes, pasadas o futuras.
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CRITERIO

HABITATS

ACTIVIDADES
ANTROPICAS

Cuadro 5

Criterios para valorar la
fragilidad de un hdbitat y la

presion ejercida por un uso.

49

Degradacion

Resiliencia

Nivel de
tension
ambiental
(CED)

Intensidad

Frecuencia

Extension

Numero de
niveles troficos
afectados

DEFINICION

Muy alto
Alto
Mediano
Bajo
Muy bajo

Muy bajo
Bajo
Mediano
Alto
Muy alto

Muy alto
Alto
Mediano
Bajo
Muy bajo

Muy alto
Alto
Mediano
Bajo
Muy bajo

Permanente

9-11 meses del afio (diaria)
6-8 meses del afo, (regular

a frecuente)

2-5 meses del afo,

Esporadico

VALORACION

>75% del drea 10
55-74% del drea

15-34% del area

8
35-54% del area 6
4
2

5-14% del drea

Cuatro o méas niveles 10

Tres niveles
Dos niveles
Un nivel

Sin nivel (actividad no

extractiva ni aditiva)
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Figura 11

Compatibilidad entre la
[fragilidad del hdbitat

y la presion de uso

(cada punto representa la
combinacion de presion
generado por un uso X en
un hdbitat con fragilidad Y)

Las actividades antrdpicas pueden impactar el habitat en funcion de su
extension, frecuencia o intensidad. Un uso que se traslapa con la mayor parte
del habitats y tiene un alto niUmero de usuarios durante todo el afio produce
un impacto mayor que un uso que se traslapa con una pequefa parte del
habitat, que comprende un pequeio nimero de usuarios y sélo ocurre por un
mes al ano.

El Panel de Expertos puede sumar o restar criterios para la evaluacion de
la fragilidad del habitat o el impacto del uso. Se debera prestar especial
atencion al andlisis del impacto de los efectos acumulativos en un habitat
determinado (Gilliland, PM et al. 2004).

Cada criterio sera evaluado por un Panel de Expertos a través de una
escala de valores subjetivos que puede variar entre los criterios. Dicho Panel
de Expertos debera justificar la asignacion de puntuaciéon obtenida en cada
uno de los criterios.

Al aplicar una valoracidn a los criterios seleccionados, se obtiene una
medida cuantitativa de la fragilidad del habitat y la presion ejercida por el uso.
Serd necesario determinar si el nivel de fragilidad del habitat es compatible
con el nivel de presion ejercida por el uso que esta traslapado.

El uso de matrices o graficos de compatibilidad son técnicas sencillas
que ayudan a identificar y clasificar las actividades que podrian ser
compatibles, que pueden ser compatibles bajo medidas de gestion, o que
son completamente incompatibles.

A continuacion se presenta un grafico de compatibilidad entre varios
niveles de fragilidad de habitat y presion de uso (Figura 11). Por otra parte, una
matriz de compatibilidad se encuentra en la siguiente seccion (Figura 14).
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Las combinaciones de valores bajos en fragilidad del habitat y valores
bajos de presion de uso son, por lo general, compatibles. Por otro lado, las
combinaciones de valores altos de fragilidad del habitat y valores altos de
presion de uso no son compatibles. Las combinaciones con valores
intermedios requieren medidas de manejo para lograr que el uso sea
compatible con el habitat.

En aquellos sitios donde los habitats y los usos de importancia o interés
convergen, se puede determinar si la combinacion uso-habitat es
compatible, incompatible o requiere algun tipo de manejo (por ejemplo,
reduccion en el nUmero de usuarios o en la extension espacial de uso) para
lograr la compatibilidad.

Ademas de tener datos sobre la compatibilidad (o incompatibilidad)
entre usos y habitats, esta relacion puede ser expresada en un mapa
compatibilidades entre habitats y uso (Figura 12).

Este mapa permite una facil identificacion de las areas con los mayores
conflictos entre ellos, en este caso, pesca de fondo y habitats importantes
para diferentes especies. El mapa muestra el nivel de incompatibilidad entre
los usos y los habitats

Golfo

" Pesca con lines de fondo
Figura 12
Mapa de compatibilidad
entre pesca de fondo y

tres importantes hdbitats
(comederos de delfines,
reproduccion de camaron

y criaderos de tiburon).
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F. Andlisis de compatibilidad

Ademas del analisis de compatibilidad entre habitats y usos, un analisis
de compatibilidad entre los diferentes usos también es necesario. Algunos
usos pueden ocurrir en el mismo sitio sin conflictos relevantes. No obstante,
existen usos que compiten por el mismo recurso, o que afectan a otro uso,
de forma tal que los dos juntos no pueden coexistir.

En el mapa de usos generado anteriormente, los sitios en que dos o mas
usos de interés convergen puede ser identificados. Dos actividades
presentes en un sitio pueden ser completamente compatibles, compatibles
bajo alguna regulacion o totalmente incompatibles. El nivel de
compatibilidad dependera de las caracteristicas de cada uso.

En el caso de incompatibilidades, es vital determinar la direccionalidad
de esta incompatibilidad. Si la aparicidon de uso A afecta al uso B, pero la
aparicidon de B uso no afecta el uso A, éste es un caso de incompatibilidad
unidireccional. En aquellos casos en los cuales la presencia del uso A afecta
a B, y la presencia del uso B afecta al uso A, se estd ante un caso de
incompatibilidad bidireccional.

Cuando se presentan compatibilidades que requieren regulacion, el
objetivo de cualquier regulacidn deberd ser reducir el impacto de una
actividad en la otra para lograr una mayor compatibilidad entre los dos usos
(por ejemplo, la reduccion en el numero de bugues o el tipo de arte de
pesca de una flota industrial para reducir su impacto sobre la flota
artesanal).

En la mayoria de los casos, la incompatibilidad entre dos usos se podria
evaluar a la luz de al menos dos criterios principales:

a) Un uso compite por los recursos de los cuales el otro depende,
por ejemplo, bioldgicos (peces, crustdceos), paisajes, minerales o
calidad de agua.
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Cuadro 6
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Posible andlisis

de la compatibilidad
(unidireccional)

entre uso hipotético A

y uso hipotético B

b) Uno de los usos fisicamente impide el desarrollo del otro uso, por
ejemplo, utiliza redes que interfieren con otro uso, utiliza infraestructura u
opera en un sitio donde la movilidad de otro usuario es afectada, o bien
cuando una actividad destruye las redes o estructuras usadas por otro
usuario.

Un Panel de Expertos puede analizar dichos criterios para cualquier par de
usos y determinar el grado de compatibilidad entre ellos. Sera este panel quien
determine la valoracidn de cada uno de estos criterios basados en la
informacion disponible, el peso relativo que debera darse a cada uno de estos
criterios, y si se van a incluir criterios adicionales o no. Con la valoraciéon
asignada a cada criterio, una media ponderada se obtiene para la
compatibilidad de los dos usos.

CRITERIO VALORACION PUNTOS

Compite mucho 4
A compite por los Compite algo 2
recursos de B Compite poco 1
No compite (0]
Afecta en gran medida 4
A afecta Afecta algo 2
fisicamente a B Afecta ligeramente 1
No afecta @)

El cuadro 6 ilustra un ejemplo de un analisis unidireccional entre los usos A
y B basado en los dos criterios expuestos.

En este ejemplo se utilizd una escala numérica subjetiva en la cual la
valoracion ponderada ayudaria a clasificar la relacion entre estos dos usos en
cuatro evaluaciones. Si el puntaje ponderado alcanza un valor de 4, los dos usos
son claramente incompatibles; si alcanza un valor de 2, son compatibles bajo
algun tipo de regulacidn; si se obtuvo un valor de 1, los usos son compatibles; y
si se obtiene un valor de O, no hay relacién aparente entre los dos usos.

La superposicion de los usos y sus niveles de compatibilidad se pueden
presentar en mapas que permitan la identificaciéon y localizacion de las zonas de
conflicto (Figura 13). Dicha caracteristica ayudara en el analisis, la discusion y la
busqueda de posibles soluciones. En la figura 13 es evidente que algunas areas
utilizadas para el avistamiento de ballenas son incompatibles con las rutas de
navegacion existentes y las dreas de pesca de arrastre.
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Figura 13

Andlisis del traslape
entre el avistamiento de
ballenas y otros usos
indicando niveles

de compatibilidad

en el Pacifico sur

de Costa Rica.

NIVEL DE COMPATIBILIDAD
&3 Incompatibie

Compatible baje regulacidn
@3 Compatible

ACTIVIDAD HUMANA
. Avistamiento de Cetdcecs
OTRAS

En sitios donde se desea un andlisis simultdneo de la compatibilidad de
multiples usos, son muy utiles las matrices de compatibilidad. Las relaciones
entre cualquier par de usos pueden ser presentados en una matriz,
facilitando la rapida apreciacion de la presion generada entre los diferentes
usos.

La figura 14 presenta una matriz de compatibilidad de multiples usos
que se producen en el Golfo Dulce, Costa Rica. Muchos usos son
representados en este formato, lo cual permite la rapida identificacion de
aquellas actividades que pueden ser compatibles, compatibles bajo
regulacion, o completamente incompatibles, o bien de aquellos usos que
son incompatibles con un gran nimero de usos. Por ejemplo, esta figura
muestra que la pesca de arrastre y el transito de grandes embarcaciones
son incompatibles con muchos otros usos en el area.
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Incompatible

Compatible
bajo regulacién/ 2
restricciones

Compatible
Sin aparente 0
relaciéon

Avistamiento de cetadceos

Avistamiento de tortugas
Turismo de playa
Transito de buques pequerios
Recoleccién de piangua
Pesca submarina
Pesca deportiva
Pesca de subsistencia
Pesca con cebo
Pesca con ballyhoo

. .. . .. Pesca de arrastre
Pesca con linea de fondo

Kayak

Surf
. Buceo/snorkeling

Buceo

. . Pesca con linea de mano

Kayak

Pesca con linea de mano
Pesca con linea de fondo
Pesca con trasmallo

Pesca de arrastre

Figura 14

Pesca con ballyhoo
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Transito de grandes buques
Transito de buques pequenos
Turismo de playa -

G. Mapeo Regulatorio

El analisis del marco normativo vigente en el area es relevante para
entender que regulaciones afectan a los usos que se llevan a cabo. Estas
regulaciones incluyen: temporadas de vedas de pesca o restricciones en el
uso de ciertas artes de pesca, rutas de navegacion, zonas de uso militar con
acceso restringido, etc.

Las regulaciones legales relacionadas con practicas de manejo
espaciales o temporales, precisan ser identificadas y mapeadas. A menudo,
la dimensioén espacial de las normas legales y acuerdos de manejo no son lo
suficientemente explicitos. El mapeo de estas normas ayuda a dilucidar la
cobertura espacial especifica del marco regulatorio vigente.

La figura 15 muestra un ejemplo de un mapa del marco normativo que
afecta a las aguas marinas del Pacifico sur de Costa Rica, con respecto a la
pesca en la zona. El mapa presenta la normativa para palangre, red de cerco
y red de arrastre, asi como los limites de las Areas Marinas Protegidas vy las
Areas Marinas para la Pesca Responsable.
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Figura 15

Mapeo de

regulaciones pesqueras
en el Pacifico sur

de Costa Rica (2011).

La comparacion del mapa de usos y el mapa de regulaciones permite la
rapida identificacion de los sitios donde se estan produciendo violaciones a
la normativa existente. Este conflicto entre los usos y las regulaciones puede
ser representado en un mapa de conflictos. Agquellos sitios donde se
producen traslapes entre usos de gran importancia y prohibiciones de uso
serdn de gran interés.

La figura 15 muestra que las actividades de arrastre (zonas verdes) se
estan llevando a cabo en zonas prohibidas para ese uso (por detrds de la
linea morada). Por otra parte, la pesca con redes de enmalle (areas rayadas)
se produce dentro de las dreas marinas protegidas (zonas blancas).

Este tipo de informacion sera la base para determinar si son necesarias
nuevas regulaciones, reformas a la regulacion existente o una mayor
eficiencia en la aplicacion de la normativa vigente.
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Figura 16
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Identificacion

de conflictos entre usos
existentes y el marco
regulatorio en la region del
Pacifico Sur de Costa Rica.

P
A
N
A
M
A

H. Analisis Integral del area designada

Durante este proceso se ha obtenido respuesta a la pregunta: éCémo se
encuentra el drea de andlisis ahora? Se han identificado, localizado vy
caracterizado los habitats presentes en el drea y determinado cuales son los
mas importantes. Asimismo, se han identificado, localizado y caracterizado
los usos reales (no los percibidos) y su importancia social y econdmica.
También se ha llegado a comprender coémo los usos y los habitats se
relacionan entre si y en qué medida ellos pueden coexistir en un sitio
determinado. Adicionalmente, se tiene una idea clara del impacto que los
usos ocasionan sobre los habitats identificados y como dichos habitats
reaccionan a los usos. Por ultimo, ahora se comprende el grado en que se
respeta el marco normativo vigente en el drea y si es necesario que alguna
regulacion adicional sea generada o reformada.
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Es crucial que este proceso se ponga en marcha bajo una vision integral,
donde multiples usos y habitats hayan sido analizados de forma conjunta,
identificando la localizacion de los tres tipos mas relevantes de conflictos:
conflictos entre usos, entre usos y habitats, y entre usos y regulaciones.

Antes de continuar con mas detalle del proceso de el OEM, es esencial
que toda esta informacion se analice, sintetice y sea compartida entre los
diferentes sectores interesados. Se deberd promover un proceso de
comunicacion generando materiales apropiados para las diversas
audiencias o grupos meta, asi como propiciar talleres para discutir y afinar
las conclusiones generadas por este analisis. Todos los sectores deberan
estar familiarizados con la sintesis del analisis antes de proceder con la
construccion de escenarios futuros.
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EL OEM no es un diagnodstico de las condiciones actuales ni los
conflictos existentes en el area de analisis; es mas bien, un proceso para
desarrollar e implementar un escenario futuro acordado de forma conjunta;
es impulsado principalmente a responder la pregunta: éCémo visualizamos
el drea de analisis en el futuro?

Conocer las condiciones actuales de la zona asi como comprender las
interacciones entre usuarios y habitats es un paso fundamental; no
obstante, otros elementos clave deben afladirse al proceso. Las tendencias
en el uso actual, el futuro impacto del cambio climatico en los habitats
existentes y los nuevos usos que se puedan generar en el area de analisis
son algunos de los elementos que se requieren comprender antes de
acordar el estado futuro deseado para el area en estudio.

El futuro estado del area de analisis dependera, en parte, de las metas
gue cada sector tenga para la zona; a su vez, dichas metas dependerdn en
gran medida de la vision y los valores bajo los cuales cada sector desarrolle
sus actividades. Se esperaria que al final de esta etapa, se comprenda la
forma como las perspectivas de crecimiento de los diferentes sectores se
acomodarian dentro del area de analisis. Es importante tomar en cuenta
que, esta es un area donde factores ambientales externos, como el cambio
climatico, afectaran las condiciones futuras de los habitats existentes, ya
gue las decisiones tomadas hoy, son hechas en el contexto de un cambiante
entorno natural.

El nimero de afios al que el estado del area debe ser planeada va a
depender de tres factores esenciales: las realidades politicas e
institucionales, la cantidad de informacion y el grado de incertidumbre del
trabajo. En la mayoria de las areas de andlisis, por ejemplo, existe un alto
grado de incertidumbre, escasez de informacion y debilidad institucional,
razon por la cual periodos cortos de entre cinco a diez afos son
recomendables en esfuerzos de planificaciones de este tipo.

La construccion de un escenario futuro se basa en seis pasos
principales:
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A. Determinacion de valores sociales

Es fundamental identificar y ponerse de acuerdo sobre aquellos valores
sociales que regirdn el proceso de generar un escenario futuro para el area.
Temas tales como el derecho a un ambiente sano, vivir dentro de los limites
ambientales, la generacion sostenible de riqueza y desarrollo, la solidaridad
y la distribucién equitativa de los recursos, son topicos que se deberan
discutir en esta primera etapa.

A través de talleres de discusion, el equipo multisectorial alcanzara un
acuerdo sobre los valores que rigen el manejo del drea y se obtendrd un
compromiso de los sectores a regirse por estos valores a lo largo del
proceso de definicidon e implementacion del Plan de Manejo Espacial Marino.

B. Generacion de una visidon en conjunto

La construccion de una visidon compartida, basada en los valores
predominantes, es un paso necesario. Tal visidon incluye no soélo lo que los
diferentes sectores quieren, sino también lo que les es posible en las
actuales condiciones politicas, ambientales y socioecondmicas. Los
participantes deberdn reconocer las limitaciones humanas, tecnoldgicas vy
ambientales que el drea impone a sus aspiraciones.

La mayoria de los ejercicios para generar una vision terminan con una
vision incluyente, en la cual elementos de la produccién, la recreacion, la
conservacion y la seguridad se combinan en la misma area. Un resultado
tipico es que el equipo multisectorial alcance el acuerdo de contar con areas
marinas "productivas y bioldgicamente diversas, sanas y seguras”.

Lograr este acuerdo exige, sin embargo, un debate maduro en el cual
cada sector reconoce el derecho del otro usuario a coexistir dentro de un
area determinada, siempre y cuando la actividad no entre en conflicto con
los valores sociales aceptados.

Este proceso podria beneficiarse de un andlisis de las politicas
nacionales relacionadas con el mar y sus recursos. Aungue muchos paises
de la regidn no disponen de politicas marinas integradas, los analisis
politicas sectoriales para la pesca, el turismo o navegacion pueden ayudar al
proceso.

El debate del equipo multisectorial dentro de los talleres de discusion,
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deberia producir una vision integral. La habilidad del facilitador de los
talleres resulta indispensable. El equipo multisectorial se beneficiara del
apoyo de especialistas en la direccion de este tipo de discusiones, igual que
en ejercicios realizados para otros procesos de planificacion.

C. Construccion de mapas de aspiraciones

Con base en los valores y la vision acordados, los diferentes sectores
deberan transferir sus metas en mapas que delimitan sus aspiraciones en el
uso del espacio maritimo.

i{Ddénde quieren pescar en el futuro? éComo y ddnde quieren ampliar las
operaciones de turismo? éQué espacios se quieren declarar como areas
marinas protegidas?

Antes de desarrollar un "mapa de aspiraciones”, varios principios
operativos deberan ser acordados desde el inicio. Estos principios
usualmente tratan sobre los factores biofisicos, socioecondmicos vy
culturales que influyen en la construccion del mapa. Si bien ninguno de ellos
ha sido desarrollado en la regidon latinoamericana, se puede utilizar como
guia los creados por la Autoridad del Parque Marino de la Gran Barrera de
Coral (en Australia), los cuales estan relacionados con el establecimiento de
zonas de no-extraccion dentro del drea de planificacion. En el caso de los
factores socioecondmicos y culturales, se han utilizado los siguientes
principios operativos (BRMPA 2002a):

i) Las zonas de no-extraccion deben establecerse para
complementar la actividad humana, las oportunidades y los valores de
la region. Esto implica un proceso de consulta, reconocer propietarios
ancestrales, la proteccion de areas con valor especial para las
comunidades (bioldgico, estético, cultural, histdrico, etc.), asi como la
minimizacion de conflictos generados por los usos extractivos.

ii) Las comunidades deben tener una clara comprension vy
reconocimiento de los costos y beneficios sociales relacionados con el
establecimiento una zona de no-extraccion. Esto incluiria el concepto
de equidad espacial en las oportunidades de los diferentes sectores de
la comunidad, una clara comprension de las actividades previstas
dentro del drea y los requisitos para su monitoreo.
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iii) Las areas de no-extraccidon deben ser parte de los acuerdos de
manejo existentes; (p.ej. un plan de zonificacién propuesto), disefadas
con formas simples y limites claramente definidos.

Con relacion a los principios operativos biofisicos (BRMPA 2002b), se
incluyen los siguientes:

i. Las areas de no-extraccion deben tener de lado a lado una distancia
minima de 20 kildbmetros. Esta distancia minima asegura el
mantenimiento de poblaciones y reduce los efectos de borde. Es mejor
tener unas pocas areas extensas que un mayor nimero de dreas mas
pequenas.

ii. Replicar las areas de no-extraccion dentro de una regidn reduce el
riesgo y permite la conectividad.

iii. Los arrecifes son unidades bioldgicas integrales. Dividirlos en
zonas de no-extraccidn y zonas de extraccidn resulta perjudicial para
toda la unidad. Se debe mantener todo el arrecife como zona de
no-extraccion.

iv. Representar al menos el 20% de cada comunidad dentro de la red
de areas de no-extraccion.

La construccion multisectorial de un "mosaico de aspiraciones” puede
generarse mediante un proceso metodoldgico similar al que se utilizd para
construir el mapa de usos actuales. Ubicar las aspiraciones en un mapa
permite identificar las futuras demandas de espacio que se crearan y los sitios
en donde dos o mas usos futuros podrian superponerse.

Al mismo tiempo, se debe reconocer que muchos usos existentes pueden
seguir creciendo, exigiendo espacios que no estan actualmente ocupados. Un
examen de las tendencias y las demandas futuras de dicho crecimiento se
convierte entonces en un imperativo. El analisis de las “fuerzas motoras” (el
siguiente paso) complementaria este estudio de tendencias.

Al aumentar los usos existentes se pueden generar nuevas actividades
conexas. Asi por ejemplo, un incremento en la visitacidon turistica podria
requerir, la construccion de un muelle, un mayor desarrollo urbano, nuevas
plantas de tratamiento de agua, entre otras.
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Figura 17

Representacion espacial
de las aspiraciones

de diferentes usuarios

en cuanto a las demandas

futuras de espacio.
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Esta etapa del proceso permitird traducir en tiempo y espacio las
demandas futuras que los usuarios tendrdn de acuerdo con sus metas.
Varias técnicas analiticas basadas en el desarrollo de modelos predictivos
pueden ser utilizadas para analizar las tendencias futuras
(http://ebmtoolsdatabase.org/). Si se cuenta con los medios y la
informacion, tales técnicas resultarian extremadamente utiles.

Sin embargo, mapas de futuros usos se pueden emplear para mostrar
los sitios que cada sector quiere dedicar a sus actividades, empleando
técnicas similares a las que se usaron para determinar los usos actuales. El
mapeo participativo y Paneles de Expertos ofrecen resultados rapidos sin
tener que recurrir a complejos procesos analiticos y de modelizacion.

En la figura 17 se representa un mapa hipotético que muestra las
probables aspiraciones en demanda de espacio por parte de diferentes
sectores con actividades en la costa del Pacifico sur de Costa Rica. Traslapes
evidentes en la distribucion usos futuros; por ejemplo, la pesca de arrastre y
las areas protegidas, pueden provocar conflictos significativos entre los
diferentes sectores.
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D. Analisis de las fuerzas motoras:

La comprension de los objetivos, valores y principios deseados por los
diferentes sectores deberdn complementarse con un analisis de las fuerzas que
pueden generar cambios en el futuro, ya sea relacionados con el ambiente
(cambio climético, por ejemplo), el tema social (como las fuerzas de mercado) o
nuevas tecnologias. Dicho analisis apoyara la construccion del futuro estado de
las actividades humanas y los habitats dentro del area, agregando factores
adicionales a las aspiraciones de cada sector.

El Panel de Expertos puede aportar mucho a este proceso, al ofrecer
informacion sobre los posibles cambios que se producirdn en el area en el
transcurso de los préximos cinco o diez aflos. La informacioén técnica sobre los
efectos del cambio climatico, las reacciones que pueden tener los habitats frente
a esos cambios, los impactos sobre la infraestructura actual, y los usos
esperados, entre otros temas, deberdn ser ampliamente estudiados.

Los habitats existentes estan siendo afectados por los actuales usos, pero
también se veran afectados por su crecimiento o por la aparicion de otros
nuevos usos en el futuro. ¢Cudles seran las tendencias de cambio en los habitats
de la region, derivadas de cambios en los usos actuales o por la aparicidon de
nuevos usos? Ademas, cambios en el entorno, (como el cambio climatico,
procesos de sedimentacion o cambios en el nivel del mar) podrian afectar tanto
a los habitats como a los usos futuros. é¢De qué manera van a responder los
habitats a tales cambios ambientales?

Combinando el andlisis de fuerzas motoras y el "mapa de aspiraciones”
ayuda a generar una buena aproximacion de la ubicacion y extension de los usos
y habitats futuros dentro del area de estudio.

E. Identificacion de conflictos y
compatibilidades entre metas

Contar con una clara idea de la futura situacion de usos y habitats del area,
permite identificar futuros conflictos o compatibilidades.

Herramientas analiticas tales como SeaSketch, Mapmaker, entre otras,
(http://ebmtoolsdatabase. org) resultan muy Utiles en el proceso; por tanto, se
recomienda su uso en la medida de lo posible.
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Sin embargo, el uso de las mismas herramientas empleadas para
determinar la compatibilidad entre usos actuales y habitats (mapeo
participativo, Paneles de Expertos, matrices de compatibilidad, etc.), logran
una buena aproximacion de los tipos y ubicaciones de los futuros conflictos en
el area.

La identificacion temprana de conflictos potenciales ayudard a generar
acuerdos y soluciones durante el proceso de planificacidon, mucho antes de que
el conflicto se genere.

F. Negociacion entre partes interesadas

Reconocer la situacion actual, analizar las tendencias en usos y habitats, vy
la identificacion y caracterizacion de los futuros sitios de conflictos entre usos
y habitats, revelara las deficiencias en el actual sistema de manejo, asi como los
desafios para lograr la vision acordada.

En este punto del proceso, esta claro que las partes interesadas deberian
empezar negociaciones, ya que algunas de ellas pueden tener que ceder parte
de sus metas con el fin de acomodar las aspiraciones de otros usuarios. El que
un sector continle con sus actividades podria significar que otro sector
reduzca sus acciones.

El proceso de negociacion se ve facilitado si las partes logran identificar y
determinar claramente cudles son las medidas de manejo y las éareas
geograficas que proporcionan los mayores beneficios para los actores
interesados, al mismo tiempo que se logra el nivel minimo de conflicto. De igual
forma, el proceso se ve facilitado si claramente entendemos el costo que cada
sector incurre al dar lugar a las actividades de otro sector. Las herramientas
clave en esta etapa son los analisis costo-beneficio y las resoluciones
alternativas de conflictos.

1. Andlisis de Costo-Beneficio

La interaccion y la interdependencia entre usos y habitats hacen que sea
inevitable los conflictos. No todo uso o servicio ambiental puede ser
maximizado simultdneamente, por lo que se deben tomar decisiones sobre
cuando un uso se prefiera sobre otro, un servicio ambiental antes que un uso, o
bien cuando un uso se pueda anteponer a un habitat o servicio ambiental.
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El concepto central en un andlisis de costo-oportunidad es que mantener
simultdneamente usos y servicios ambientales en un area pose un costo
inherente. EI mantenimiento de un nivel dado de uso tiene un efecto sobre el
nivel de servicios ambientales; de igual manera, el mantenimiento de un nivel
de servicios ambientales influye en la cantidad vy tipo de usos que se podria
desarrollar.

Con base en la teoria econdmica de la produccion, el andlisis de
costo-oportunidad reconoce que diferentes niveles de insumos generan
diversos niveles de productos (Lester et al. 2012). Por ejemplo, si un area de
manglar (insumo) se reduce, entonces mermara la pesca costera (producto),
o si la calidad del agua (insumo) de un sitio es reducido, el nUmero de turistas
que visita dicho sitio (producto) tenderd a disminuir también.

Para utilizar este tipo de analisis, la cantidad de "producto” que un uso o
nivel de proteccidon de habitat generarian se deben estimar para diferentes
esquemas de manejo y ubicaciones espaciales. Por ejemplo, una pesqueria
podria variar su produccidon en funcidn de los planes de manejo (tipo de arte
de pesca, nuUmero de pescadores, el niUmero de turistas permitidos, tipos de
reglamentos, etc.), su ubicacion y su extension. Un habitat mantendria una
mayor o menor cantidad de servicios ambientales (habitats para larvas de
peces, calidad del agua, etc.) dependiendo de la intensidad y el nimero de
actividades llevadas a cabo en el sitio, asi como la ubicacion y la extensién del
habitat en cuestion.

El paso critico en este proceso es ser capaz de estimar la cantidad o el
grado de cambio resultante ante cualquier sistema de manejo adoptado:
¢Cudnto se reduce esta actividad a favor de la otra actividad? éCuanto
habitat se estd perdiendo al aumentar este uso? Cualquier sector en la
negociacion deseard contar con una buena estimacion de las consecuencias
econdmicas o ecoldgicas que el escenario propuesto tendria sobre sus
intereses particulares.

Aungue las herramientas de modelizacion estan disponibles, su uso no
siempre es practico. Un Panel de Expertos (incluidos economistas de
recursos naturales) podria estimar la cantidad del "producto” que se
generaria en condiciones diferentes en un sitio u otro, como consecuencia de
las medidas de manejo. Contando con una buena idea del impacto estimado
de cada escenario, el equipo multisectorial deberd tomar la decision de cual
interaccion alternativa posible se requerird implementar. Este proceso
implica, invariablemente, conciliacion de posiciones a veces extremas.
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2. Resolucion alternativa de conflictos

En el proceso de resolver, o al menos reducir los conflictos, las partes
implicadas en el conflicto (presente o futuro) deberian sentir que han
ganado una parte y logrado beneficios aceptables. Durante esta etapa, el
equipo multisectorial podria requerir del apoyo de expertos en resolucion
de conflictos, quienes podrian facilitar la discusion y ayudar al grupo a
obtener soluciones.

En este punto, es esencial que todos los participantes comprendan que
los intereses se negocian, no asi las posiciones. Los intereses son mucho
mas amplios que las posiciones; por tal motivo, se debe entender qué son,
identificarlos y priorizarlos. Una vez que los intereses se identifican y
analizan, es preciso buscar opciones para solventar el conflicto. Las
soluciones pueden ser generadas basandose en intereses comunes de los
dos usuarios o la divergencia de intereses entre ellos. Las soluciones
propuestas deberan estar alineadas con los valores y la vision generados. Un
grupo selecto de soluciones, objetivamente formuladas, con informacion
técnica y con una clara comprension de las consecuencias econémicas,
sociales y ambientales de su aplicacion, es lo que se designa como
"escenarios”.

G. Creacion de escenarios

A través del proceso descrito, se formulan escenarios alternativos
mediante los cuales se proponen diferentes maneras de resolver los
conflictos en el futuro.

Dichos escenarios no son necesariamente extrapolaciones de los
patrones actuales; por el contrario, pueden implicar cambios sustanciales en
los patrones de uso actuales. Si existieran dos tendencias en el uso (por
ejemplo, el establecimiento de parques marinos y el desarrollo de la pesca)
y ambas han dominado los debates concernientes al proceso de ordenacion
del territorio, se podrian proponer dos escenarios extremos (un area
dominada por pargues marinos frente a un drea dominada por zonas de
pesca), describiendo los "productos” que cada sector tendria bajo su
respectivo escenario. De forma paralela, se podrian gestar también dos
escenarios intermedios, donde pargues coexistan con la actividad de la
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pesca dentro del drea de estudio. Igualmente, se describirian los
"productos” que cada sector produciria bajo estos escenarios.

Es importante recordar que cualquier escenario se basa en un conjunto
de objetivos, metas y supuestos sobre el futuro. La base del escenario
propuesto es una proyeccion de las tendencias de las necesidades actuales
(espaciales y temporales) de los usuarios; una estimacidon de sus futuras
necesidades de espacio, asi como una estimacion de la situacion futura de
las actividades y los habitats del area.

Una ventaja de este proceso es que, eventualmente, se creardn mapas
que muestren la distribucidn espacial futura de los usos y de los habitats de
cada escenario alternativo (Figura 18). Dichos mapas, generados con la
misma metodologia descrita antes, indicardn no soélo la distribucion, sino
también la importancia de los usos y habitats que se encontraran en el
futuro. La presentacion grafica del escenario futuro, facilitara las discusiones
asi como la toma de decisiones.
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El ente multisectorial podria ir mas allad de la construccidn de escenarios
alternativos y recomendar la adopcion de uno de estos escenarios. En este
caso, el ente multisectorial tiene que asegurarse de gque durante todo el
proceso ha implementado un programa de incidencia politica vy
comunicacion que garantizard el respaldo politico necesario en sus
decisiones. Eventualmente, seria una autoridad del estado (si el érgano
multisectorial no lo es) quien decidird cudl escenario se implmentara. La
existencia de una detallada cartografia y un analisis de las implicaciones de
implementar cada escenario facilitara la toma de decisiones.

Aqui se alcanza una etapa crucial del proceso. OEM es un proceso
politico y de no realizarse correctamente, la autoridad del Estado puede
optar por un escenario alternativo que no esté apoyado por el ente
multisectorial. Aqui surge la posibilidad de un fallo politico (no técnico). Un
escenario alternativo técnicamente fuerte pero pobremente negociado
desde el punto de vista politico podria no ser factible, lo cual representaria
una gran pérdida de voluntad, tiempo y esfuerzo.

Por otra parte, la adopcion de un escenario basado de manera exclusiva
en argumentos politicos, sin tomar en cuenta el proceso de OEM realizado,
ni el aporte técnico o sectorial obtenido, también podria resultar en fracaso.
Aquellos usuarios participantes del proceso podrian sentirse engafados
ante lo cual es factible que se opongan a cumplir las nueva regulaciones.

Altos niveles de comunicacién con usuarios, asi como con tomadores
de decisiones, son vitales para el proceso de el OEM. Sin una fluida
comunicacion, el proceso estaria destinado a fracasar. Los escenarios
alternativos deben ser discutidos y validados tanto con los usuarios como
con los encargados de tomar las decisiones. No se permiten sorpresas en
esta etapa del proceso.
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Un escenario futuro es alcanzado a través del desarrollo e implementacion
de un Plan de Manejo del espacio marino. El desarrollo del plan requiere de
un alto grado de interaccién y coordinacidon entre las agencias estatales
relacionadas con el mar y con el area en particular.

Este plan no pretende sustituir a los planes sectoriales, mas bien representa
un mecanismo de integracion de los diferentes planes sectoriales y persigue
la implementacion comprehensiva de una vision comun para el desarrollo
del area.

El plan debe hallarse respaldado por una clara declaracion de una politica
de estado que sefale lo que el Estado quiere hacer con el mar y sus
recursos; los objetivos perseguidos y aquellas inversiones publicas que se
asociaran con la puesta en marcha de este plan.

El equipo multisectorial que ha liderado el proceso de construccidon de
escenarios cedera, en muchos casos, su liderazgo a la organizacion u
organizaciones del Estado que tendrdn la responsabilidad de ejecutar el
plan. Aunque algunos de sus miembros no gubernamentales podrian
apoyar la implementacion de algunos componentes, éste es un proceso
impulsado innegablemente por el Estado.

Los principales componentes del plan incluyen:

i. Una exposicion clara de la vision previamente acordada para el
area.

ii. Una descripcion de los objetivos estratégicos por alcanzar. Esta
etapa estd destinada a generar objetivos especificos y medibles que
busquen el desarrollo econdmico dentro de limitaciones ambientales y
promuevan una adecuada gobernanza marina. Muchos de estos
objetivos pueden ser muy especificos (por ejemplo, contar con la
infraestructura para incentivar la actividad comercial) o mas general (el
medio marino se utiliza para maximizar las actividades sostenibles vy la
prosperidad para todos).

La coexistencia de los objetivos para produccion y conservacion
son tipicos de estos procesos (por ejemplo, actividades en el mar que
reconocen las limitaciones ambientales y su responsabilidad social
dentro del area). Entre mas general es el objetivo, mas dificil es la
evaluacion de su funcionamiento. Esta es la razdén por la cual se
recomienda desarrollar objetivos especificos y medibles.
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iii. La definicion de la estructura administrativa y de gestion en las
que el plan serd puesto en marcha. En la mayoria de los casos, la
ejecucion de los componentes especificos del plan se llevaran a cabo
mediante las instituciones sectoriales.

Asimismo, el marco y los acuerdos de cooperacion
interinstitucionales necesarios deberan hallarse claramente definidos.
En las acciones de manejo, los procesos de comunicacion seran la clave
para que, durante su implementacién, revelen el plan y su
correspondiente progreso a todas las partes interesadas durante su
implementacion.

iv. La definicion de las actividades a asumir por cada sector
deberan especificar dénde, cudndo y cdmo se llevaran a cabo. Con
base en esta definicion, el marco normativo podra requerir reformas y
serd necesario disefar y gestar un proceso de reforma regulatoria. Al
mismo tiempo, muchas actividades se beneficiardn del desarrollo de un
plan de incentivos, el cual facilite y motive a los usuarios a adoptar una
nueva normativa.

V. Una descripcion del plan de zonificacion indicara la ubicacion de
los usos principales (incluyendo la conservacion de habitats) que se
desarrollaran en el area. El plan de zonificacidon puede incluir aspectos
tridimensionales de zonificacion, tales como decidir zonificar la
columna de agua en ciertos sitios o separar ambientes bentdnicos de
los peldgicos. La zonificacion temporal también puede ser descrita,
cuando la distribuciéon de usos varie temporalmente.

vi. La evaluacion del impacto ambiental, aungue incluida en etapas
anteriores de la metodologia, podra ser un requisito formal en muchos
paises y se debera cumplir con la elaboraciéon de un Estudio de Impacto
Ambiental, el cual debe prestar especial atencidén a la generacion de
impactos acumulativos en los habitats del area.

vii. La presentacidn publica del plan, aunque no sea un requisito
formal en algunos paises, es una etapa recomendable. El plan debera
ser presentado en audiencias publicas dirigidas a los diversos sectores
afectados. Diferentes actores e instituciones estatales deberan estar
involucradas en su aplicacion y ser capaces de revisar y validar el plan
antes de su ejecucion. Una vez que todas las autoridades estatales
hayan aprobado dicho plan, su implementacion puede comenzar.
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cCAOmo alcanzamos el escenario futuro deseado?

La implementacidn de este plan es uno de los mayores desafios del
proceso. Simplemente establecer regulaciones no cambia el
comportamiento de la gente, incluso en procesos participativos como
estos. No existen "recetas” para la ejecucion de un plan, pero hay
elementos clave para su éxito.

Su desarrollo a través de un proceso participativo, garantiza un
importante compromiso de muchos sectores. Sin embargo, mantener
un alto nivel de concienciacion entre los usuarios es esencial. Las
campafas de comunicacion para este fin deben ser parte del plan de
ejecucion y mantenerse durante toda la fase de implementacion.

Si bien diferentes tipos de incentivos no pueden faltar durante la
ejecucion del plan, las fuerzas del mercado, a través del incremento de
las cadenas de valor, son poderosos aliados en la fase de ejecucion y
enfatizan el concepto de que, la produccion sostenible se puede lograr.
La creacion o el fortalecimiento de una amplia gama de servicios
costeros y marinos; o bien la fabricacion de productos con criterios de
responsabilidad ambiental pueden representar mayores ingresos para
el sector, tal cual se ha logrado en diversas zonas de pesca artesanal.



Ordenamiento Espacial Marino

cCOmo alcanzamos el escenario futuro deseado?

Cadenas de Valor
en la Implementacion
del Plan de Manejo

Las actividades econdmicas de las
comunidades costeras estan ligadas a los
locales,

mercados regionales e

internacionales. El asegurarse que la
comercializacion de estos productos cumple
con criterios de sostenibilidad no solo ayuda
a la implementacion del Plan de Manejo sino
que provee una ventaja comercial a las
mismas comunidades. Productos y servicios
generados bajo criterios de sostenibilidad
pueden asegurar precios mas altos en los
mercados nacionales e internacionales. Esta
ventaja es un importante incentivo para los
usuarios del drea que se interesaran mas en
el manejo adecuado de los recursos marinos.
La fase de implementacion del Plan de
Manejo necesita desarrollar este tipo de
procesos. El apoyo al desarrollo de Cadenas
de Valor entre mercados locales vy
compradores nacionales e internacionales,
asistiendo en actividades de mercadeo y aun
en el diseflo de negocios alternativos, es de
gran apoyo en la implementacién del Plan de

Manejo.

Estos esquemas alivian la carga financiera durante el proceso de
implementacion del plan. Las fuerzas del mercado, reguladas de forma
adecuada, animan a los usuarios a cumplir con los criterios de
sostenibilidad, siempre que el mercado los reconozca. Los programas
de control y vigilancia comunitarios han tenido éxito en muchas areas
de nuestra region. Hoteles y restaurantes apoyan financieramente la
limpieza de playas y de los parques marinos. Los mismos usuarios
supervisar la correcta gestion del territorio y de sus recursos, ya que su

conservacion les beneficia econdmicamente.
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¢COmo asegurarnos que la propuesta es alcanzada?

La evaluacion es un paso esencial en el proceso de Planificacion Espacial
Marina. Establecer metas, aspiraciones y objetivos medibles resultan
fundamentales para la elaboracidn del plan. Los usuarios deben ser capaces de
determinar si estdn avanzando en el logro de las metas, los objetivos vy la vision.
Por lo tanto, es fundamental establecer metas relevantes pero alcanzables,
objetivos e indicadores desde el principio, para mantener el entusiasmo vy el
interés en el proceso.

El establecimiento de procesos de monitoreo y evaluacion es fundamental
en esta etapa. Estos deben evaluar el estado de los recursos y del ambiente
durante la ejecucion del plan, pero al mismo tiempo, se deben evaluar los
resultados de las medidas de gestion que se estan aplicando. La determinacion
de si los cambios esperados se estan logrando, es critica para la sobrevivencia
del plan. ¢Estan mejorando las condiciones socioecondmicas de la comunidad
costera? JEstd el arrecife de la bahia en recuperacion? éHan mejorado los
ingresos por concepto de pesca?

La generacion de una linea base para los indicadores utilizados deberia
darse justo al comienzo de la implementacion del plan. La calidad de los datos
utilizados en esta etapa de evaluacion debe ser considerada con cuidado. El uso
de indicadores mesurables concretos, especificos y econdmicamente viables
para su aplicacion, es crucial durante esta etapa. Los indicadores de desempeio
deben definirse una vez que se ha seleccionado un escenario a ejecutar y se han
designado las responsabilidades y funciones de los organismos involucrados. La
informacioén y los analisis necesarios para determinar cualquier modificacion
debe ser proporcionada.

Los propios usuarios deben implementar muchos de estos procesos de
monitoreo. No solo estos programas cuestan menos, sino que también
desempefian un importante papel de sensibilizacion, ya que son los mismos
usuarios quienes tomaran el pulso a la situacion de los recursos o realizaran las
medidas de manejo. Por ejemplo, el monitoreo participativo de la pesca es una
opcion ideal para la producciéon de informacion sobre la misma.

Preferiblemente, las instituciones responsables de la ejecucién del plan no
serdn parte de la evaluacién de la informacién generada por el monitoreo, pero
deben insistir en que un tercero lo haga y deben apoyar la adaptacion de las
medidas de manejo vy el proceso continuo de mejora del plan de manejo. El
informe de evaluacion debe ser concreto y dirigido a aquellos que toman las
decisiones. Al mismo tiempo, debe ser ampliamente conocido por todos los
interesados en el drea. Con base en la evaluacion de los resultados, los cambios
vy los ajustes que surjan del plan de manejo deben ser puestos en marcha.
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¢COmMo asegurarnos gue la propuesta es alcanzada?

Evaluacion
y Monitoreo

ManViva

El monitoreo es un componente
fundamental del OEM. Cambios en los
habitats y usos dentro del drea de manejo
ocurrirdn durante la fase de implementacion.
Qué tan grandes son y cuanto afectan los
objetivos y metas establecidas previamente,
es una informacion critica para el proceso de
OEM. También el monitoreo puede proveer
informacidn sobre qué tan bien estan
resultando las medidas establecidas en el
Plan de Manejo. Esto puede resultar en
medidas adaptativas para enfrentar los
cambios politicos, socio-econdmicos o
ambientales. El manejo adaptativo es un
componente primordial del proceso de OEM
y es mantenido por las actividades de
monitoreo que pueden iniciarse aun antes de
la fase de implementacion del Plan de
Manejo.

La participacidon de usuarios y comunidades
en muchas de las actividades de monitoreo
es altamente recomendado. Esto sirve para
multiples propdsitos. Las comunidades vy los
usuarios tienen gran conocimiento de las
condiciones del dreas los patrones de uso y
los cambios en los sitios. Ellos pueden
ademas, ver de primera mano los resultados
de las medidas de manejo y la informacion
del monitoreo circula ampliamente entre
usuarios y comunidades cuando ellos son
parte del proceso.

El proceso de OEM ha sido concebido como un proceso dindmico y
adaptativo. Esto significa que el trabajo serd hecho con la mejor informacion
disponible al momento y conforme avanza el proceso y el conocimiento del
sitio, se implementaran mejoras al plan de manejo. Es un proceso adaptativo

y continuo.
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