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PROLOGO

Acabar con la pobreza es una tarea dificil, no se trata de un problema de una dimension si no de
muchas caras. Durante los tltimos afios se ha dado un crecimiento econémico sostenido en Lati-
noamérica y el Caribe pero que no se ha reflejado por igual en todas los segmentos de la sociedad.
Esta situacion de inequidad en el ingreso es uno de los aspectos que distingue a la region de otras
zonas del mundo.

Los graves problemas que afectan a la humanidad y a la sostenibilidad de nuestro planeta tienen
mucho que ver con la pobreza y la desigualdad. Ante esta situacion la comunidad internacional
se puso de acuerdo en la Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, en septiembre de 2000,
donde se fijaron metas para reducir la pobreza y sus consecuencias mas inmediatas.

Sin duda alguna, el sector privado tiene un papel muy importante que jugar en la lucha contra la
pobreza y la desigualdad. Ese papel va mas alla de las otras valiosas contribuciones del sector
en la produccion de bienes y servicios, la creacion de empleos de calidad, la creacion de valor
economico, y el pago de impuestos. El Banco Interamericano de Desarrollo se ha comprometido
a promover la gestion responsable de los negocios y un sector privado que tiene en cuenta su
impacto en la sociedad y en el medioambiente a la hora de llevar a cabo sus operaciones. Este
informe demuestra que el sector privado puede contribuir al alivio de la pobreza y a mejorar la
calidad de vida de la poblacion, siempre dentro de su esfera de actuacion y en colaboracién con
los gobiernos y la sociedad civil. Para conseguir este fin encontramos que los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio nos proporcionan una referencia relevante, que nos acota y ordena la extension
del impacto.

Con el objeto de sacar lecciones sobre las posibles contribuciones del sector privado, el BID
encarg6 una serie de estudios de caso sobre el impacto que las actividades del sector privado han
tenido sobre la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El presente informe na-
cional recoge las actividades del cluster Metalmecanico y Petroquimico del Municipio de Campa-
na y fue posible gracias a los recursos aportados por el Fondo General de Cooperacion de Espaiia.
Los casos que aqui se detallan sirven de ejemplo a otras empresas para que unan sus esfuerzos
a la creacion de un mundo mejor, donde los beneficios del progreso socioeconémico alcancen a
todos los ciudadanos, especialmente los mas necesitados.

ANTONIO VIVES
Gerente a.i. Departamento de Desarrollo Sostenible
Banco Interamericano de Desarrollo



RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo del presente informe es evaluar la contribucion de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, tomando como base para el andlisis el cluster Metalmecanico y Petroquimico del Mu-
nicipio de Campana.

Para ello se relevaron y evaluaron las acciones emprendidas por las empresas del cluster y que
tienen impacto en el logro de los ODM. Al mismo tiempo, se seleccionaron indicadores para cada
uno de los ODM y se analizo su evolucion durante los ultimos diez afios en el municipio, a la vez
que se lo comparé con los valores a nivel nacional. Se trabajo con los indicadores disponibles de
fuentes estadisticas oficiales, hasta marzo de 2005, lo que genera limitaciones para algunos de
ellos, tal como se explicita en el documento.

El trabajo se divide en 7 secciones. La primera se ocupa de realizar una revision general sobre los
ODM y su repercusion en América Latina, clasificando las fuentes y disponibilidades de acuerdo
a su relevancia. La segunda parte, realiza una descripcion detallada del Municipio y la Ciudad de
Campana, su ubicacion, composicion poblacional y tendencias, situacion productiva y econdémi-
ca, funcionamiento del sector gobierno, situacion laboral y social. Esta descripcion se contintia
con la realizada en la tercera seccion que se ocupa, particularmente, del cluster metalmecéanico
y petroquimico a estudio, su estructura, caracteristicas y forma de funcionamiento. La cuarta
seccion releva y describe las acciones realizadas por las empresas del cluster seleccionado que
contribuyen al cumplimiento de los ODM mientras que la quinta parte analiza las iniciativas tanto
publicas como privadas de apoyo al desarrollo empresarial y que inciden sobre el cluster selec-
cionado, asi como aquellas iniciativas orientadas al alivio de la pobreza y la mejora del bienestar
social. En la sexta seccion se realiza un diagnostico de las actividades realizadas por el sector
privado en el cluster, su contribucion al logro de los ODM vy su drea de influencia inmediata, tanto
en términos cuantitativos (evolucion de los indicadores) como cualitativos. El informe finaliza
con una serie de conclusiones respecto del cluster, las iniciativas emprendidas por las empresas
integrantes, la dindmica interna de funcionamiento y el impacto efectivo en el logro de los ODM
asi como una seccion de recomendaciones destinadas a superar las limitantes identificadas y am-
pliar los resultados positivos verificados.

El estudio destaca la existencia de elementos internos de valor en el cluster de Campana que
contribuyen al logro de los ODM, principalmente la importante participaciéon y grado de in-
volucramiento del sector privado en acciones concretas de desarrollo comunitario. Se verifica
una participacion preponderante de TenarisSiderca (la mayor empresa de Campana) en cuanto
a presupuesto asignado y actividades realizadas. Asimismo, surge como relevante el hecho de
que las acciones se integran en el marco de un plan estratégico impulsado por la empresa (Plan
Alentar).
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Surge del estudio un importante grado de articulacion entre el sector privado, publico y organi-
zaciones de la sociedad civil que se plasman en el Plan Estratégico Campana y se cristalizan en
una Agencia de Desarrollo, con participacion de los tres sectores, que debe comenzar a funcionar.
Esto asegura un alto grado de representatividad de todos los actores involucrados en la zona y un
compromiso con las estrategias de desarrollo.

Mayoritariamente, los recursos se enfocan en generar sustentabilidad de largo plazo, al principio
en mejora de la infraestructura y actualmente en educacion, ampliando el horizonte de oportuni-
dades y proveyendo herramientas para que la misma poblacion local pueda impulsar su salida de
la pobreza. Estas actividades se combinan con acciones de corto plazo para paliar situaciones de
emergencia y articulan con programas existentes tanto a nivel local como provincial y nacional.

Los actores dentro del cluster desarrollan un gran nimero de acciones que cubren gran parte del
espectro de los ODM. Sin embargo, éstas no estan explicitamente vinculadas. Existe un bajo nivel
de informacion respecto de los ODM por parte del sector privado entrevistado para este estudio.
Si bien TenarisSiderca es una de las empresas argentinas que adhiri¢ al Pacto Global, esto no es
asi para el caso de todas las empresas. Falta una mayor difusion respecto de la existencia de los
ODM vy la importancia del rol del sector privado.

Campana presenta un alto nivel de concentracion tanto a nivel industrial (intrinseca al tipo de in-
dustria de que se trata) como en cuanto a las acciones de desarrollo social. Esto puede percibirse
como una limitante importante en términos del cluster y su potencial impacto, siendo deseable un
mayor grado de contribucion formal y sistematica de otros actores del circuito productivo.

El estudio destaca la importancia de generar una estructura productiva mas diversificada. Las
acciones de apoyo en este sentido son positivas, aunque probablemente no logren modificar el
perfil productivo del municipio.

El analisis de los indicadores muestra que, al encontrarse el cluster de Campana inserto dentro
de la provincia de Buenos Aires (que presenta situaciones desfavorables en términos de algunos
de los indicadores) éste es objeto de importantes influencias externas. La movilidad de personas
en situacion de pobreza hacia zonas con mejores servicios generales y mejores prestaciones en
cuanto a infraestructura (salud, educativa, etc.) hace que sea poco probable que puedan superarse
las situaciones de pobreza en el cluster, en tanto éstas persistan a nivel provincial y nacional.

La persistencia de condiciones de pobreza a nivel general, ain en situaciones de crecimiento
sostenido del producto como las que viene experimentando Argentina en los tiltimos afios, surge
como resultado de la existencia de situaciones de inequidad creciente por lo que la mejora en la
situacion economica general viene teniendo una incidencia positiva en la situacion de aquellas
personas que cayeron en la pobreza producto de la crisis de 2001 pero no es suficiente para resol-
ver los problemas de la pobreza extrema.

Si bien se verifica en el cluster la preeminencia de acciones de largo plazo, existe una fuerte
presion sobre las estructuras de apoyo publico. Particularmente, en el caso de la educacion, esto
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Resumen Ejecutivo

se convierte en un riesgo porque la mejora de la calidad educativa es el vehiculo adecuado para
asegurar mayores niveles de sustentabilidad a largo plazo. La persistencia de la pobreza complica
la focalizacion de los recursos en el largo plazo.

Surge entonces, la importancia del fortalecimiento de otro tipo de instituciones de contencion
social para poder re-enfocar los recursos educativos en esta direccion. A pesar de verificarse una
mejora en este sentido, el impacto parece ser limitado.

El cluster de Campana presenta algunas buenas practicas que pueden ser replicadas como la par-
ticipacion formal del sector privado a través de acciones articuladas en un plan general explicito.
Esto permite generar un plan de trabajo, con resultados de gestion medibles y conocidos por
todos.

Por otra parte, la practica de concertacion entre sector publico, privado y organizaciones de la
sociedad civil se plasmo en un instrumento de gestion concreto que es el Plan Estratégico para
Campana. Este instrumento tiene dos virtudes fundamentales al hacer explicitas las posiciones de
los diversos actores sociales frente a su entorno y condiciones y generar transparencia en estas re-
laciones. Este importante grado de colaboracion y articulacion permite transferencias utiles entre
practicas de los diversos sectores y optimiza el uso de recursos. Al mismo tiempo, la concertacion
explicita y transparente genera procesos de aprendizaje compartido, fomenta la confianza entre
los actores al permitirles trabajar juntos y fortalece los lazos comunitarios.

En relacion al cumplimiento de los ODM, el estudio destaca que el cluster de Campana presenta
fortalezas importantes que son intrinsecas a su situacion interna y funcion de sus condiciones
endogenas, colocandolo en una situacion ventajosa. Entre ellos, la focalizacion mayoritaria de
los recursos en generar sustentabilidad de largo plazo. Sin embargo, las condiciones de vulne-
rabilidad externa al entorno hacen probable que muchos de los indicadores sigan una evolucion
similar a la del nivel nacional.

En términos de pobreza, los indicadores estan lejos atin de los ODM 2015 que establecen la erra-
dicacion de la indigencia y la reduccion de la poblacion bajo la linea de pobreza a menos del 20%.
Los analisis indicarian una persistencia de la pobreza de no mediar una mejora en la distribucion
del ingreso.

En cuanto a la educacion, si bien los indicadores estan cercanos a lo planteado por los ODM se
debe trabajar fuertemente en la escolarizacion inicial y en la tasa de escolarizacion de nivel post
obligatorio (EGB 3 y Polimodal'). Del estudio se desprende que el cluster de Campana presenta
fortalezas en este sentido.

' Ensefianza General Basica 3:7°, 8° y 9° aflo.
Polimodal: Nivel post-obligatorio para alumnos/as de 15 a 17 afios. Duracion de 3 aiios.
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Respecto a la igualdad de género, la situacion de las mujeres es positiva en un nimero importante
de indicadores. Sin embargo, es necesario incrementar su participaciéon en empleos de mejor ca-
lidad y cargos ejecutivos, asi como equiparar los salarios de acuerdo a la funcion.

En relacion a los indicadores de salud, Campana presenta situaciones superiores a la nacional
en varios indicadores, en muchos de ellos cercanos a lo establecido por los ODM, en funcion al
trabajo realizado sobre la mejora de los servicios de salud en el cluster.

En términos de sustentabilidad, Campana presenta en algunos indicadores situaciones superiores
a la media nacional y a la Provincia de Buenos Aires (por ejemplo, en acceso a agua y en régimen
regular de tenencia de la tierra). En otros, la situacion es mas desfavorable. El estudio resalta la
importancia de la accion conjunta publico-privada sobre este tema.

En relacion a la competitividad econémica, Campana se encuentra en linea con los indicadores a
nivel nacional y presenta situaciones ventajosas en algunos de ellos. Se destaca la importancia de
ejercer acciones sobre diversificacion y desarrollo productivo con una articulacion mayor entre
sector publico y privado.

El estudio realizado permite asumir una evolucion positiva de los ODM en el cluster en una can-
tidad de indicadores, bajo el supuesto de una participacion igual o creciente del sector privado,
acompafiada por esquemas de articulacion con el sector publico y las organizaciones sociales.
Esta evolucion dependerd también de la situacion a nivel nacional o provincial, ya que las con-
diciones del entorno tienen un impacto directo sobre el cluster por movilidad de los agentes y
sobredemanda de las instituciones.

El estudio concluye con algunas recomendaciones entre las que se destaca la importancia de tra-
ducir la articulacion entre sectores en acciones concretas poniendo en funcionamiento la Agencia
de Desarrollo, con objetivos y control de gestion, e involucrando a mayor cantidad de actores
privados en relacion a los ODM difundiendo sus contenidos y significacion y fortaleciendo las
acciones en torno a aquellos en los que se verifican las mayores debilidades.

Uno de los temas més serios que surgen del trabajo, y que es un problema tanto a nivel nacional
como en el cluster de Campana, es la provision de herramientas concretas para la salida de la
pobreza de las poblaciones vulnerables. El problema radica, por un lado, en llegar con educacién
a una poblacion que perdi6 la oportunidad de educarse en el sistema escolar comun vy, por el otro,
trabajar en la re-educacion productiva al tiempo que se generan soluciones inmediatas para sus
problemas més urgentes. El estudio resalta el rol crucial del sector privado para generar mayores
niveles de competitividad econémica que provean oportunidades de salida de la pobreza para un
porcentaje importante de la poblacion a través de la insercion en el mercado formal de trabajo.
Al mismo tiempo, es necesario trabajar en forma activa desde las instituciones publicas y desde
las organizaciones sociales sobre las situaciones de pobreza que el mercado no es capaz de re-
solver. En este sentido, a pesar de las limitantes, la articulacién de esquemas publicos y privados
en Campana provee un modelo interesante y qtil de gestion que puede ser replicable en otras
condiciones.
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1

INTRODUCCION GENERAL AL INFORME NACIONAL

El presente trabajo estudia la relacion entre el cluster del Municipio de Campana, que tiene
85.000 habitantes y que es de desarrollo incipiente, ya que solo desde 2005 existe la agencia de
desarrollo que lleva a cabo los proyectos derivados del plan de desarrollo estratégico en el que se
incluyen iniciativas que calzan con los ODM.

En la provincia de Buenos Aires, calificada como zona de pobreza, se encuentra Campana, quien
tiene escasas vinculaciones formales con el vecino polo industrial de la Municipalidad de Zarate,
que tiene 100.000 habitantes y un bajo desarrollo institucional.

En el Comité de la Agencia de desarrollo participan 8 grandes empresas y dos camaras empre-
sariales de PYME, entre ambas retinen cerca de 440 PYME industriales. En la Municipalidad, la
secretaria de desarrollo humano cuenta con un centro de estadisticas sociales que han facilitado
bastante la realizacion de esta investigacion.

El estudio parte con la identificacion del territorio, muestra las estadisticas que sustentan la carac-
terizacion social y econoémica y también describe las iniciativas nacionales y regionales que dan
marco al accionar de esta agencia de desarrollo. La descripcion detallada de las iniciativas que se
vinculan con los ODM fue posible gracias a la investigacion directa en terreno y su evaluacion
sucinta se sustenta en la opinion de los propios actores y de los consultores de FUNDES Argen-
tina que desarrollaron el trabajo.
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2

DESCRIPCION ECONOMICA Y SOCIAL DE LA REGION
DONDE EL CLUSTER ESTA ENCLAVADO

2.1. LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LA REGION

2.1.1. UBICACION DEL MUNICIPIO DE CAMPANA

El Municipio o Partido de Campana, es la region seleccionada y forma parte de la Provincia de
Buenos Aires, una de las 23 provincias en que esta dividido el territorio argentino. Esta Provincia
tiene una poblacion total de 13.827.203 habitantes (censo nacional de 2001), cuenta con 38,1% de
la poblacion del pais, limita con la Capital Federal y tiene una superficie de 307.571 km?. La region
seleccionada -Partido de Campana-, esta ubicada en la parte norte de la Provincia de Buenos Aires,
tal como se puede apreciar el mapa de la Reptiblica Argentina, que esta a continuacion.

MAPA DE LA REPUBLICA ARGENTINA
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2.1.2 DESCRIPCION FiSICA DE LA REGION

a) Superficie

La superficie total del tejido municipal de Campana, usualmente denominado Partido, es de
954,54 km? de los cuales 377 km? (39,5%) pertenecen al sector continental y 577,54 km? (60,5%)
al sector insular. Esta ultima area forma parte del Delta del Parana, en su desembocadura sobre
el Rio de la Plata. Desde el punto de vista geomorfologico el Partido de Campana esta ubicado
dentro de una region, en la zona norte de la Provincia de Buenos Aires, conocida con el nombre
de Pampa Ondulada. La region presenta caracteristicas variadas desde el punto de vista del me-
dio fisico y ambiental, dado que la mayor parte de la superficie del partido pertenece al Delta
Bonaerense. En la parte continental se distinguen tres formas de relieve bien diferenciadas: las
terrazas altas, practicamente horizontales; las lomadas que las bordean y los llanos inundables
de los valles de los rios y arroyos (Rio Lujan, arroyo de la Cruz, Pesqueria, etc.). El paisaje es de
suaves y altas lomadas que acompaiian los bordes inundables de rios y arroyos y que, en forma
de una nutrida red, cubren la region drenando las abundantes aguas pluviales (1.000 mm anua-
les) hacia el colector mayor que es el Rio Parana. En el afio 1990 fue declarada Reserva Estricta
Natural de Otamendi, dependiente de la Direccion de Parques Nacionales. Es una zona de 2.600
hectareas de bafiados, pajonales y bosques, donde atin se conservan las condiciones naturales de
flora y fauna

b) Localizacion geogrifica de la region

El Municipio de Campana se encuentra al noreste de la provincia de Buenos Aires, a 60 Km. de
la Capital Federal, en direccion norte. Sus limites son: al Norte el Rio Parand Guazi que sirve de
limite interprovincial con la Provincia de Entre Rios; al Sur con el Partido de Exaltacion de La
Cruz, al Este con los Partidos de Pilar, Escobar y San Fernando y al Oeste con el partido de Za-
rate. Las cabeceras de los Partidos de Campana y Zarate se localizan a s6lo 10 km. de distancia
y presentan una continuidad fisica urbana, fortalecida por las obras viales que las vinculan. El
partido se caracteriza por una excelente accesibilidad interurbana y regional. La Ruta Nacional
9 (RN 9 - Ruta Panamericana) vincula a Campana con las ciudades de Buenos Aires, Rosario,
Cordoba y con el norte del pais. La Ruta Provincial 6 (RP 6), con sus conexiones con las Rutas
Nacionales 5, 7 y 8, la conectan con las regiones Oeste y Noroeste del pais y también con ¢l Sur,
a través de la Ruta Nacional 3. Una mencion especial merecen las Rutas Nacionales 12 y 14 que
comunican a Campana con la ciudad de Zarate y, a través de los puentes sobre los rios Parana
de las Palmas y Parana Guazi (Complejo Vial - Ferroviario Zarate-Brazo Largo) con, Uruguay
y Brasil, siendo esta vinculacion carretera y ferroviaria internacional la mas directa y cercana a
la Capital Federal.

Las localidades que conforman el Partido son: Campana area urbana, Otamendi, Rio Lujan. Los
Cardales. La Ciudad de Campana a 75 Km. de la Capital Federal, se asienta sobre el margen de-
recho del Rio Parana de las Palmas y por su periferia pasa la Ruta 9 que une la Ciudad de Buenos
Aires con la provincia de Santa Fe. Dentro de esta area urbana de Campana, se ubican las dos
plantas productoras mas grandes del Partido y también gran parte del resto de las empresas de
produccion y servicios integrantes del cluster Metalmecéanico y Petroquimico. Otamendi es una
pequeiia localidad de casas bajas que se encuentra a 9 kilémetros al sur de la ciudad de Campana,
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2. Descripcidn econdmica y social de la region donde el cluster estd enclavado

sobre un lado de la Ruta 9. Los Cardales y el Camino Rio Lujan, distantes 15 kilémetros de la
ciudad de Campana, es donde se ubican, principalmente los barrios residenciales privados, exis-
tiendo en la actualidad una considerable demanda para la instalacion de nuevos emprendimientos
vinculados a urbanizaciones especiales. Estos responden a la creciente exigencia de los sectores
sociales de mayores recursos en busqueda de mejor calidad ambiental residencial, en contacto
con la naturaleza, y, fundamentalmente, con mayores niveles de seguridad.

[r— 20km._

Repiiblica
S Oriental del lruguay

San Antonio de Arec

Capilla-del seiio
seiémde

2.2. SITUACION DEMOGRAFICA

2.2.1. POBLACION

Tal como puede observarse en el cuadro siguiente, el 93% de la poblacion del Partido de Cam-
pana radica en la ciudad de Campana y barrios circundantes. Le siguen en orden de importancia
la localidad de Los Cardales, de viviendas residenciales y la poblacion rural dispersa, cada una
con aproximadamente 3% de la poblacion.

CUADRO 2.1. POBLACION POR LOCALIDAD - PARTIDO DE CAMPANA - 2001

Alto Los Cardales 2.363 2,82%

Barrio Los Pioneros 675 0,81%
Campana area urbana 77.838 93,00%
Lomas del Rio Lujan y Estacion R.L 630 0,75%
Poblacion rural dispersa 2.192 2,62%
Total Campana 83.698 100%

Fuente: Censo Nacional 2001 y Municipalidad de Campana — Elaboracion Propia.
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2.2.2. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA POR EDAD

La poblacion de Campana, por sexo, muestra cifras totales cercanas a la paridad. Hay mas hom-
bres que mujeres en la poblacion menor a 65 afios, pero en mayores de 65 afios la situacion se re-
vierte por la mayor longevidad de las mujeres, justificando de esta manera que las comparaciones
totales de edades por sexo muestre que las mujeres son 0,6% mas numerosas que los hombres.

CUADRO 2.2. POBLACION CAMPANA TOTAL, POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

POBLACION 014 | 1564 65 Y MAS TOTAL POR SEXO
T 12.220 26.337 3.019 41.576
: (29,4 %) (63,3 %) (7,3%) (49,7%)
idione 11.901 26.263 3.958 42.122
o (28,3%) (62,3%) (9,4%) (50,3%)
24.121 52.600 6.977 83.698
Total Campana (28,8% (62,8%) (8,3%) (100%)

Fuente: Censo Nacional 2001 y Municipalidad de Campana — Elaboracion Propia.

CUADRO 2.3. POBLACION ARGENTINA TOTAL POR GRUPOS DE EDAD Y SEXO

POBLACION £ 65YMAS | TOTAL POR SEXO
Varones 5.202.593 1456892 17.659.072
(29,5 %) (62,3 %) (8,3%) (48,7%)
R 5.045.102 11.425.228 2.130.728 18.601.058
I (27,1%) (61,4%) (11,5%) (51,3%)
5 10.247.695 22.424.815 3.587.620 36.260.130
Total Argentina (28,3%) (61,8%) (9,9%) (100%)

Fuente: Censo Nacional 2001 y Municipalidad de Campana — Elaboracion Propia.

La situacion de Campana es similar a la del pais, en donde se verifican marcadas similitudes en
las caracteristicas de la distribucion por sexo, con aproximadamente las mismas proporciones,

tal como se puede observar en el cuadro a continuacion.

GRAFICO 2.1. COMPARACION POBLACION POR SEXO (%) - TOTAL PAiS- TOTAL CAMPANA

ki _w
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Fuente: Censo Nacional 2001 y Municipalidad de Campana - Elaboracion Propia.
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2. Descripcion econémica y social de la region donde el cluster esta enclavado

La poblacion de la region al igual que la del pais, muestra un aumento de la longevidad tanto
de hombres como de mujeres y ese aumento en el caso de Campana, para el tltimo el periodo
intercensal, fue de 1%.

CUADRO 2.4. EDAD MEDIA DE LA POBLACION POR SEXO

Campana 30,3 31,8 311
Prov. Buenos Aires 31,6 34,1 329
Pais 30,1 32,5 31,3
Dif. 2001 - 1991 Campana 0,8 1,4 1,0

Fuente: Censo Nacional 2001 y Municipalidad de Campana - Elaboracion Propia.

La evolucion de la poblaciéon de Campana presenta un crecimiento sostenido en el tiempo que
signific la duplicacién de la poblacion en los iltimos 30 afios y muestra cifras totales de creci-
miento poblacional de unas 13.000 personas por cada 10 afios, tal como se muestra en el cuadro
siguiente.

CUADRO 2.5. CRECIMIENTO DE LA POBLACION CAMPANA - ANOS 1970 AL 2001

I R RGeS 3 200t
Pablacién Campana 44.297 57.839 71.464 83.698
Variacion Vs Periodo Previo | = ----- 13.625 12.234 13.625
Variacién Vs Periodo Previo (%) |  ----- 30,6 23,6 17,1

Fuente: Censo Nacional 2001 y Municipalidad de Campana - Elaboracion Propia.

El municipio crece a un ritmo mayor que la provincia y que el pais a que pertenece. Esto
puede explicarse por la situacion que existe en esta region, tanto en lo referido a las oportu-
nidades laborales ofrecidas, directa e indirectamente, por la presencia de una fuerte actividad
industrial, como por las posibilidades de radicacion de personas en nuevos barrios de reciente
construccion.

CUADRO 2.6. POBLACION - EVOLUCION 1991 - 2001

Total Campana

Total Prov. BsAs 12.594.974 13.827.203 97
Total Pais 32.615.528 36.260.130 i (02
% Poblacion Pais 0,22 0,23

Fuente: Censo Nacional 2001 y Municipalidad de Campana - Elaboracién Propia.
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CUADRO 2.7. DENSIDAD DE POBLACION (HABITANTES/KM?)

Campana 2.7 85,2 12,5
Prov. BsAs 40,9 45 41
Pais 8,7 9,7 1,0

Fuente: Censo Nacional 2001 y Municipalidad de Campana — Elaboracion Propia.

La Municipalidad de Campana caracteriza, en su pagina Web, el perfil de su poblacion, mediante
una serie de indicadores, que mantiene actualizados. También incluyen datos desagregados por
cada poblacion del municipio.

CUADRO 2.8. INDICADORES DE USO MUNICIPAL

Densidad de poblacion 85,2 Hab/km?
Poblacion con NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas) 171 %
Poblacion sin cobertura de salud 41,4 %
Poblacién de 65 afos y mas sin cobertura de salud 15,7 %
Mujeres en edad fértil (15 a 49 afios) 49,5 %
Edad Media de la Poblacion de Varones 30,3 afios
Edad Media de la Poblacién de Mujeres 31,8 afos
Edad Mediana de la Poblacion de Varones 26,7 anos
Edad Mediana de la Poblacion de Mujeres 28,2 afnos
Cantidad de Hogares 22.773
- En viviendas con buenas condiciones de habitabilidad 78,1 %
- En viviendas deficitarias 219 %
- Con NBI 139 %
- En viviendas con agua corriente de red publica 85,2 %
- En viviendas con desaglie de cloacas a red publica 456 %
- En condiciones de hacinamiento criticas 4.7 %
indice de masculinidad (hombres c/100 mujeres) 98,7
indice de dependencia potencial 59,1
- indice de dependencia potencial por juventud 45,9
- Indice de dependencia potencial por vejez 133
Promedio de hijos por mujer 2,0
Tasa neta de Escolarizacién- EGB (Educ. Gral. Basica) 93,7 %
Tasa neta de Escolarizacién - Poli modal (secundaria) 51,6 %
Tasa de analfabetismo 1,8%

FUENTE: Censos Nacionales de Poblacién ELABORACION: Direccién de Diagnéstico y Estadistica.
Secretaria de Desarrollo Humano. Municipalidad de Campana.
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2. Descripcion econémica y social de la region donde el cluster estd enclavado

2.3. SITUACION ECONOMICA Y ESPECIALIZACION PRODUCTIVA

2.3.1. PBI REGIONAL

Solo existe PBI a nivel nacional. Para municipios y provincias se dispone del producto bruto
geografico (PBG), equivalente al PBI nacional. El Producto Bruto Geogréifico (PBG) de una
Jurisdiccion determinada refleja la actividad econémica de las unidades productivas residentes
en esa jurisdiccion, siendo igual a la suma de los valores agregados por dichas unidades pro-
ductivas. La delimitacion de las jurisdicciones relevantes para la determinacion del territorio
econdmico se basa en las fronteras politicas. De este modo, el territorio econémico provincial
coincide con los limites geograficos de la provincia e incluye ademas las zonas francas y otros
espacios bajo control aduanero. El PBG de Campana del afio 1993 (a precios de productor) es de
$ 923.762.349-(100%) de los cuales $ 617.904.628 (66,89%) corresponden a Industria Manu-
facturera y verificandose en actividades como Agricultura y ganaderia un PBG de $10.353.356
(1,12%) y Comercio con un PBG de $43.678.817 (4,7%), poniendo estas cifras de manifiesto la
importancia industrial de Campana.

CUADRO 2.9. PBG CAMPANA, A PRECIOS DE PRODUCTOR, EN PESOS

Total Campana 923.762.349
Total Prov. BsAs 75.464.971.208
Total Pais 217.798.000.000
% PBG Campana Vs, total Pais 0,42

Fuente: Censo Nacional 2001 - Elaboracién Propia.

2.3.2. PBI PER CAPITA

Las inversiones realizadas por las grandes plantas permiten alcanzar altas productividades in-
dustriales que producen gran cantidad de bienes con un limitado uso de recursos humanos. En
el caso de Campana esto es mas ostensible porque tanto la planta sidertirgica como las petroqui-
micas usan procesos en grandes lotes y/o continuos, que facilita la puesta a punto y las mejoras
de productividad, logrando que la comunidad muestre un ingreso per capita que duplica la media
nacional y esta es una situacion que continuara en la medida que se mantengan las inversiones
productivas.

CUADRO 2.10. PBG PER CAPITA EN PESOS (POBLACION 2001 AJUSTADA A 2003)

Totalampana S 12.499

Total Prov. Bs. As 5.878
Total Pais 6.531
Diferencia Campana Vs. Pais 5.967

Fuente: Elaboracion Propia.

=73 =



Contribucién de las empresas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en Latinoamérica - Informe de Argentina

2.3.3. PRINCIPALES SECTORES/RAMAS ECONOMICAS POR SU CONTRIBUCION
AL VALOR ANADIDO BRUTO

La presencia de empresas Metalmecénicas y Petroquimicas en un reducido ambito como el de
Campana, es de una magnitud tal que impacta mayormente en las proporciones que usualmente
guardan los ingresos del conjunto de los sectores de los servicios, cuando se los compara con la
produccién de bienes. Esto tiene una dimension relativa ain mayor cuando se conoce que gran
parte de los servicios que se prestan en esta region tienen su justificacion en la existencia de una
economia local que esas mismas empresas generan y sostienen.

E1 73% del PBG de Campana tiene su origen en la produccion de Bienes, cifra que resulta ele-
vada, comparada con el 42% que muestra el pais en su conjunto. Resulta mas significativo atn
el alto porcentaje de PBG de tipo productivo de Campana, apareciendo en segundo lugar de im-
portancia dentro del grupo de mas de cien municipios que integran la provincia de Buenos Aires,
que a su vez es la mayor contribuyente al PBI de Argentina.

El PBG de Campana del afio 1993 (a precios de productor) es de $ 923.762.349 (100%) de los
cuales $ 617.904.628 (66,89%) corresponden a Industria Manufacturera, integrada fundamental-
mente por empresas Metalmecénicas y Petroquimicas. Actividades como Agricultura y ganaderia
con un PBG de $10.353.356 (1,12%), como Comercio con un PBG de $43.678.817.594-(4,7%).
Estas cifras muestran la importancia relativa de las empresas que integran el cluster Metalmeca-
nico y Petroquimico en estudio.

CUADRO 2.11. PBG DE SECTORES POR PRODUCCION DE BIENES 1993 (%)

REGION. e % SECTOR BIENES | % SECTOR SERVICIOS
Total Campana 73,8 26,2
Total Prov. BsAs 42,1 57,9
Total Pais 34,7 65,3
Diferencia Campana Vs. Pais 39,1 -39,1

Fuente: Datos INDEC Elaboracion propia.

2.3.4. NUMERO DE EMPRESAS Y DE EMPLEO

El nimero de empresas de Campana muestra una relevante concentracion numérica en el 4rea
de comercios del casi 60% del total, seguida por los servicios. Cuando analizamos el personal
empleado en Campana, vemos que la industria genera un contundente 65% del empleo.
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2. Descripcion econdmica y social de la region donde el cluster estd enclavado

CUADRO 2.12. PERFIL ECONOMICO DE CAMPANA POR SECTOR DE ACTIVIDAD ECONOMICA
SEGUN CANTIDAD DE LOCALES DE EMPRESAS Y PERSONAL OCUPADO

val.abs | Porcentaje val. abs. porcentaje
Industria 133 9,5 7.685 64,97
Comercio 833 59,6 1.810 15,3
Servicios 433 30,9 2.334 19.73
Total 1.399 100 11.829 100

Fuente: Plan De Desarrollo Estratégico De Campana Elaborado en base a datos del Censo Nacional Econémico ‘94 / INDEC.

Si agrupamos las empresas segun el tamafio, definiendo los segmentos de la estratificacion en
relacion directa con los montos de la facturacion anual, visualizamos en las empresas de tamafio
grande, una concentracion de casi el 80% del empleo. Las Pequefias y Medianas dan cuenta del
18% del empleo y las Micro Empresas proveen tan solo 2 % del empleo total.

CUADRO 2.13. OCUPADOS POR TAMANO DE EMPRESA DE CAMPANA

N inive Sasines v ritonim s Bilwreving e TNMEDHR IR
Micro 2,0 Menos de 0,16
Pequena y Mediana 17,9 Entre 0,16y 7,5
Mediana Grande 0,4 Entre 7,5y 18,0
Grande 79,7 Mas de 18,0
Total 100,0

Nota: En Argentina, para determinar el caracter “PYMES” de las empresas, se consideran los montos
facturados anualmente. Existen valores maximos y minimos distintos, seg(n sea el rubro de la empresa?
Fuente: CNE93 y Perfil socio - econémico del drea Campana - Zarate (Yoguel 2000).

Tanto a nivel nacional como regional, el Comercio al por mayor y menor y la Ensefianza ocupan
los primeros puestos en cuanto a cantidad de empleo. Cuando analizamos la poblacién ocupada
de 14 afos o mas, focalizandonos en las 10 ramas de actividad con mayor empleo en Campana
y las comparamos, proporcionalmente, con las del total pais, vemos que 5 de esas 10 ramas de
actividad aparecen con una participacion del empleo técnicamente equivalente, cuya diferencia
porcentual resulta inferior al 1%. Hay 4 ramas de actividad en las que las diferencias porcentua-
les, negativas y positivas segun los casos, son menores al 3%. La rama de actividad de Campana,
que en términos porcentuales mejor compara en cuanto a poblacion ocupada, es la Fabricacion
de metales comunes, que muestra un 6,27% de participacion en el empleo, comparando de modo
muy favorable con el 0,13% que muestra el pais en el mismo rubro.

(¥

La calificacion que el Plan utilizara para la determinacién de las empresas participantes seré la que utiliza
la Subsecretaria PYME, a través de la ley 25.300 y segiin la tabla que sigue. Alli se expresan los montos
de facturacion anual en pesos por rubro:

Tamatlo / Sector Agropecuario Industria y Mineria ~ Comercio Servicios
Microempresa $270.000 $900.000 $ 1.800.000 $450.000
Pequeria Empresa  $ 1.800.000 $ 5.400.000 $10.800.000  $ 3.240.000
Mediana Empresa  $ 10.800.000 $43.200.000 $ 86.400.000  $21.600.000
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CUADRO 2.14. POBLACION OCUPADA DE 14 ANOS O MAS, SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Enseianza : 2.080 8,83 930.461 8,53

Comercio al por mayor y al por menor 1.752 7.44 1.111.740 10,19
Construccién 1.542 6,54 662.197 6,07
Comercio y reparacion de vehiculos, 1.533 6,51 463.014 4,24
Fabricacion de metales comunes 1.478 6,27 14.279 0,13
Servicios de hogares doméstico 1.418 6,02 760.673 6,97
Administracion publica, defensa 1.313 5,57 922.596 8,45
Industria manufacturera sin especificar 1.005 4,27 189.035 1,73
Actividades no bien especificadas 986 4,18 430.973 3,95
Transporte terrestre 936 3,97 451.639 4,14
Resto de ramas de actividad econémica 9.516 40,39 4.976.580 45,60
Total 23.559 100 10.913.187 100

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001. Elaboracién propia.

2.3.5. COMERCIO EXTERIOR DE LA REGION:
VALOR DE LAS EXPORTACIONES/IMPORTACIONES REGIONALES

Con relacién a los datos de Campana, en los tltimos 10 afios, las toneladas de productos expor-
tados se cuadruplicaron y los montos economicos de la exportacion se sextuplicaron, con un
desempefio general superior al del pais. Se exportan bienes procedentes de diversas zonas del
pais que aprovechan la estratégica ubicacion del puerto local, siendo TenarisSiderca el mayor
contribuyente a la exportacion de esta region, al igual que sucede con la importacién de mineral
de hierro para abastecer a la aceria en la que se producen 1.110.000 toneladas de acero al afio
anuales. TenarisSiderca produce 840.000 toneladas anuales de tubos de aceros, exportando el
70% de su produccion, que resulta ser el 14,68 % de las exportaciones de Campana.

CUADRO 2.15. EXPORTACION E IMPORTACION CAMPANA Y PAIS

Pais 46.678.046 17.212.783 15.839.213 21.590.255
1993 Campana 908.432 1.292.526 431.755 360.196
Participacion 2% 8% 3% 2%
Pais 89.911.658 18.963.846 26.610.056 20.321.132
2001 Campana 2.507.201 3.443.655 2.686.858 1.496.454
Participacion 3% 18% 10% 7%
Pais 92.297.361 22.220.781 34.550.167 22.445.281
2004 Campana 4.004.296 2.820.126 2.886.026 2.137.773
Participacién 4% 13% 8% 10%

Fuente: Fuente: INDEC 2004.

Con relacion al ambito nacional las ventas argentinas al exterior lograron en el afio 2005 una nue-
va marca historica, al superar ligeramente los US$ 40.000 millones, un 10% mas con respecto al
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afio anterior y se estima que en el 2006 podria estar entre los US$ 45.000 millones y los 47.000
millones para los productos argentinos exportados. En el caso de la industria manufacturera,
que tanta relevancia tiene en el partido de Campana, recurrimos al “Estudio comparado sobre el
Exito exportador PYME en Argentina, Chile y Colombia” de FUNDES (Resultado preliminar)
en donde se analizan las ventas externas de la empresas manufactureras, en las que se muestra
un crecimiento consistente del 8% anual en el periodo de 2001 -2004.

CUADRO 2.16. EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES TOTALES DE ARGENTINA,
POR AGRUPACION, EN MILLONES DE USS.

AGRUPAMIENTO 2001 g 2002 2003 2004 CRECIMIENTO
Agricultura, Caza, pesca

y silvicultura 6.053 5.854 7.438 8.295 8%
Mineria y actividades

el 2.752 2.426 2.370 2.327 -4%
Industria manufacturera 17.738 17.371 19.757 23.928 8%

Total 26.543 25.651 29566 34.550 7%

Fuente: Estudio comparado...”" FUNDES (Resultado preliminar), Pag. 5 - Cuadro 2.1.

2.4. MERCADO DE TRABAJO

2.4.1. TASAS DE ACTIVIDAD Y PARO EN LA REGION

La situacion del empleo en la region, aunque con algunos atenuantes, no escapa al deterioro de
la oferta de trabajo que se produjo en Argentina al inicio del milenio, caracterizado por la dismi-
nucion de la actividad economica, reduccion de las oportunidades de trabajo y la precarizacion
general. En las estadisticas esto se visualizé como una reduccion del PBI mayor al 10% y una
desocupacion cercana al 20%. A partir del 2002 se recuperaron puestos de trabajo, hubo un
aumento de trabajadores independientes (cuenta propia), se mitigd el impacto social con planes
de contencion del desempleo (Plan Jefes y Jefas de Hogar Desocupados, jubilacion anticipada,
etc.). Los datos para las estadisticas de varios temas sociales, entre los que se encuentra el em-
pleo y la desocupacion, se obtienen mediante muestras realizadas por la “Encuesta Permanente
de Hogares™ pero este relevamiento s6lo se hace en grandes aglomerados urbanos como son la
Capital Federal y el Gran Buenos Aires adyacente y esto no incluye a Campana. Segun fuente de
la Sub Secretaria de la Gestion Publica, el desempleo y el subempleo bajaron en el Gltimo afio
por crecimiento del trabajo formal en el sector industrial. Segtn el ultimo informe elaborado por
el Indec, la tasa de desempleo descendio en todo el pais a 12,1% en el ultimo trimestre de 2005,
respecto del 14,8% que registro en el mismo periodo del afio pasado. Esta diferencia porcentual
de 2,7 puntos implica una reduccion de 2,2 a 1,9 millones de personas consideradas desocupadas,
es decir, que no tienen trabajo pero lo buscan en forma activa. Por otra parte, también se observa
una caida en la tasa de subocupacion del 15,2% a 12,8%, que contempla a aquellas personas que
trabajan pocas horas y desean trabajar mas.
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De esta forma, sumando las cifras de desocupados y subocupados, ascenderia a 24,9% el con-
junto de la poblacién que actualmente tiene problemas de empleo, sin considerar a aquellos que
reciben planes sociales a cambio de alguna contraprestacion al Estado. Por su parte, la tasa de
empleo ascendi6 de 39,4% a 40,1 % en el mismo periodo. Este célculo considera el porcentaje
de personas ocupadas, formal o informalmente, respecto de la poblacién total y no sélo de la
economicamente activa (que, segun el mismo informe es el 45,6 % de la sociedad). Conside-
rando otras mediciones el nivel de crecimiento del empleo seria mayor en algunos sectores de
la economia. De acuerdo a los resultados de la tltima Encuesta de Indicadores Laborales (EIL),
realizada por el Ministerio de Trabajo, se observa un incremento del 9,5% del nivel de empleo
en agosto de 2006 con respecto al mismo mes de 2004, debido fundamentalmente a la creacion
de nuevos puestos de trabajo en la industria de la construccion, que registré un crecimiento del
35% en el periodo contemplado. Cabe destacar que las cifras resultantes de este estudio permiten
observar la evolucion del empleo registrado. El aumento del trabajo formal, entonces, explicaria
en gran medida el mayor nimero de aportantes al sistema previsional (857.000 mas en el segun-
do trimestre de 2005 con respecto al mismo periodo del afio anterior, segiin la Administracion
Federal de Ingresos Publicos-AFIP) en relacion al ascenso de la tasa de empleo (500.000 fuentes
laborales nuevas de acuerdo a la Encuesta Permanente de Hogares-EPH). Los datos del afio 2001
muestran que la poblacion ocupada de Campana es del 68%, ligeramente debajo del 71% de total
pais y apenas superior al 67% de la Provincia de Buenos Aires.

CUADRO 2.17. POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, OCUPADA

Campana 61.0:i 34.520 68,24 10.961 31,75
Provincia Bs.As. 10.393.156 6.040.347 4.052.761 67,09 1.987.586 32,90
Pais 26.681.048 15.264.783 10.913.187 71,49 4.351.596 28,51

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001,

2.5. ESTRUCTURA POLITICA

2.5.1. GOBIERNO MUNICIPAL

El poder ejecutivo municipal esta a cargo de un intendente elegido cada cuatro afios, por el voto
popular. Las principales posiciones dentro de la estructura del Poder Ejecutivo dependientes del
Intendente Municipal son las Secretarias de Cultura y Educacion, Planeamiento y Desarrollo
Estratégico, Gobierno, Economia y Hacienda, Salud, Desarrollo Humano, Coordinacion Insti-
tucional, Servicios Publicos, Privada, la Contaduria y la Tesoreria. En los siguientes niveles, los
puestos tienen denominaciones tales como, Direccién, Subdireccion, etc., alcanzando un total
de 53 posiciones dentro de la estructura ejecutiva que estédn ocupadas por 10 mujeres (19%) y
43 hombres. En cuanto al Poder Legislativo del Municipio, el Honorable Concejo Deliberante
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(HCD) es el cuerpo legislativo municipal cuya estructura orgéanica esta cubierta por 18 Conceja-
les (mujeres 28%) elegidos cada cuatro afios. Comprende los cargos de Presidente, Vicepresiden-
te Iro, Vicepresidente 2do, Presidente De Bloque (uno por cada Bloque), Bloque de Concejales
(uno por cada agrupamiento politico). De los 18 concejales que integran el cuerpo legislativo en
la actualidad, s6lo 4 bancas estan ocupadas por la oposicion; el resto, 14 bancas, esta alineado
con el oficialismo.

GRAFICO 2.2. INTEGRANTES CONCEJO DELIBERANTE SEGUN PARTIDO POLITICO

Concejales Campana 2005

%

40|
\

14,0

m Partido Justicialista Unién Civica Radical
B Primero Campana

Fuente: Municipalidad de Campana Elaboracién Propia.

En la actualidad se estd consolidando en la provincia la tendencia a la descentralizacion politica
administrativa que se iniciara en la década del 90, con la Reforma del Estado, por la cual los
municipios bonaerenses disponen de mayores competencias en materia ambiental y urbanistica y
autonomia para la utilizacion del gasto social. En Campana y dentro del marco del proceso des-
centralizador, las acciones se orientan al saneamiento de las cuentas fiscales, a la modernizacion
tendiente a ampliar sus funciones en materia de politicas sociales y de desarrollo econémico-pro-
ductivo, a la informatizacién y mejoramiento de los procesos de gestion y a la atencion técnica
para la optimizacion de la administracion y gestion del gasto social. Cabe sefialar que buena
parte de la mejora y mantenimiento de los espacios piblicos y servicios a la comunidad, son
sostenidos econdmicamente por las grandes empresas en accién articulada con el municipio.

2.5.2. CLIMA SOCIAL

Puede observarse que la region presenta un adecuado clima politico y social, ya que, cotidiana-
mente no se presentan demandas de grupos violentos, estallidos ni disturbios graves en la inte-
raccion de los actores sociales entre si ni entre las instituciones que detentan el poder politico. Si
bien hay sectores sociales en situacion de vulnerabilidad que demandan atencion de sus necesi-
dades al sector ptiblico, otros organismos existentes en la comunidad (Iglesias, Empresas, ONG,
etc.) también intervienen en la busqueda de soluciones. El aumento de los hechos delictivos y el
reclamo de los habitantes de la region por mayor seguridad, constituye una de las cuestiones de
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mayor convocatoria y preocupacion de la ciudadania. Esto altimo, representa un punto de simili-
tud con lo que acontece en todo el ambito del pais, pero se distingue en cambio la ausencia local
de estallidos de violencia social (“piquetes”, cortes de ruta, etc.) y difiere con lo que acontece en
muchas areas metropolitanas del pais, a partir del quiebre institucional de diciembre de 2001. En
lo referente al orden politico coexisten en la region diferentes fuerzas, con predominio, desde el
ano 1995, del partido politico que gobierna actualmente el pais. La oposicion al gobierno muni-
cipal es ejercida en un clima de disenso constructivo.
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3

DESCRIPCION DEL CLUSTER EMPRESARIAL
A ESTUDIO

3.1. AREA GEOGRAFICA DE REFERENCIA

La Ciudad de Campana, cabecera del Partido, se asienta sobre la margen derecha del Rio Parana
de las Palmas, a 75 Km. de la Capital Federal.

Su ubicacion estratégica en la region y la convergencia de las vias de transporte terrestre, ferro-
viario y fluvial le permiten excelentes posibilidades de conexion con las principales areas produc-
tivas del pais y con el MERCOSUR.

Rio Parani de las Palmas

Plarta SIDERC A

Desde sus origenes, la ciudad de Campana, ha estado vinculada a las actividades productivas y
portuarias, con puntos destacables en el frigorifico y los talleres mecanico - ferroviarios que ya
no existen. La traza original de la ciudad, fundada en 1875, es de caracter cuadricular, con dos
avenidas en diagonal que se cruzan sobre la plaza mayor, ubicada en el centro de la ciudad, a un
kilometro de la estacion ferroviaria, que estd la vera del rio y a dos kilometros —en sentido opues-
to- de la RN 9. El crecimiento del area urbana se orienté primeramente hacia el sur, para luego
extenderse hacia el Sudeste.
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En la actualidad y tal como se explica con amplitud en el “PLAN DE DESARROLLO ESTRA-
TEGICO DE CAMPANA”, la ciudad comprende una gran extension territorial caracterizada por
la existencia de un nucleo urbano céntrico y de barrios (Lubo, La Josefa, Albizola, San Jacinto,
Otamendi, Las Praderas, Las Campanas, Ariel del Plata, Barrio TenarisSiderca, Dallera, La Ar-
gentina, Lubo, 9 de Julio, Las Acacias, Villanueva, San Felipe, San Cayetano, etc.) que se locali-
zan en la periferia, con ciertas areas despobladas entre algunos barrios. El drea urbana coincide
con el nucleo fundacional y se caracteriza por presentar un tejido residencial continuo y bajo, de
una o dos plantas, con escasos edificios en altura. El area periférica se ha desarrollado siguiendo
la traza de las rutas de circulacion y comprende las nuevas edificaciones surgidas en los ultimos
40 afos y que han extendido la urbanizacion hasta los limites que hoy presenta la ciudad. Si bien
se constatan situaciones criticas en el casco céntrico, éstas se agudizan significativamente en la
periferia, donde se observa el mayor déficit de cobertura de servicios, fundamentalmente des-
agiies de alcantarillado, pavimento y transporte. Asimismo, es en estas areas donde se detectan
las zonas con mayor riesgo de anegabilidad.
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La dispersion de los barrios, el transporte piblico de pasajeros deficitario, junto con la alta con-
centracion de servicios de infraestructura, establecimientos educativos de nivel medio e inicial,
espacios recreativos, culturales y de accion social en el sector centro, determinan una periferia con
baja calidad ambiental que implica altos costos para la urbanizacion y el equipamiento. Se obser-
van barrios en zonas desprotegidas, sin barrera ni pasarela, barrios en zonas inundables y falta de
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desagiies pluviales, servicio insuficiente de agua corriente, déficit del transporte publico y calles
sin pavimento, incomunicacion de los barrios con el centro de Campana y de los barrios entre si
por problemas de accesibilidad. Las grandes industrias se encuentran sobre la costa del Rio Parana,
linderas al sector mas urbanizado del Partido, no existiendo una zona de amortiguacién entre am-
bas. A mediados de la década del 90, se establecié sobre la Ruta 9 el Parque Industrial Campana,
fuera del tejido urbano, provisto de infraestructura y servicios; no obstante, hasta el momento, tan
solo una industria ha sido radicada en su interior. En los tltimos afos se mantuvo la inversion en
la franja costera. Adicionalmente, se esta produciendo el crecimiento de la zona industrial sobre
el Camino Campana - Capilla del Sefior. Por Gltimo, debe consignarse que a la vera de la RP 6
se superpone el uso residencial con pequefios establecimientos tipo industrial y/o de provision de
servicios. Campana cuenta con una importante red fluvial navegable, con cerca de 30 pies de ca-
lado lo que permite el acceso de buques de gran tamaiio a través del Rio Parana de las Palmas. La
ubicacion de la ciudad sobre la margen derecha del Parana de las Palmas y a s6lo 6 horas el acceso
del Rio de la Plata, convierte a sus puertos (TenarisSiderca, Esso, Maripasa, Fiscal, etc.) en opcio-
nes locales frente al Puerto de Buenos Aires. En las cercanias de la ruta 6, a solo 5 kilometros del
centro de la ciudad, se levanta la Unidad Carcelaria N° 21 dependiente del Servicio Penitenciario
Provincial. Construida en los ultimos 10 afios, cuenta con una capacidad para 250 internos.

3.2. SECTOR DE ACTIVIDAD

3.2.1. ESPECIALIZACION METALMECANICA

El sector Metalmecéanico es el més relevante de la region e involucra a todas aquellas empresas
en las que en el grueso de sus insumos y/o de sus productos aparecen los metales de uso indus-
trial, usualmente vinculados con procesos de reduccion, de fundido, aleado, moldeado, trefila-
do, laminado, cementado, galvanizado, estampado, roscado, perforado, limado, cortado, fresado,
rectificado, soldado, etc. En Campana, el sector metalmecanico tiene como empresa niicleo a
TenarisSiderca, productora de acero y de tubos de acero sin costura de escala mundial, la cual
genera en su entorno geografico las condiciones técnico econdmicas para la existencia de empre-
sas medianas y pequefas dedicadas a proveer productos y servicios industriales locales, dentro
de una red global de produccion, abastecimiento y distribucion. Sus insumos basicos son mineral
de hierro, electricidad y gases industriales. La creciente inserciéon de la empresa niicleo en los
mercados internacionales requirié que las empresas integrantes del cluster acompaiiaran la eleva-
cion de los estandares de calidad, productividad y servicio. Asi se favorece el desarrollo local de
especialidades como automatizacion industrial, construcciones metalicas — cafierias y montajes
industriales, disefios industriales, fabricacion de instrumentos de medicion y control, fundicion
eléctrica de aceros, ingenieria y montaje, instalaciones electromecanicas, mantenimiento pre-
dictivo y/o preventivo, mecanizados, talleres metaltrgicos, proyectos industriales, servicios de
ingenieria, obras y mantenimiento, vibracion mecénica y balanceo. Estas empresas de la rama
metalmecanica, complementadas por las empresas de la rama petroquimica son las que configu-
ran el empleo técnico profesional de la region.
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GRAFICO 3.1. POBLACION OCUPADA DE 14 ANOS O MAS SEGUN PRODUCTOS DE RAMA METALMECANICA
Y PETROQUIMICA - CAMPANA

Metales comunes

Prod. Elab. de metal, exc. Maq. y Eq.

Sustancias y productos quimicos
Coque, Ref. de petr. y comb nucl. _ 9,63
Vehiculos autom., remolques - 5,66
Productos minerales no metélicos - 527

Maquinas y equipo . 1,92
Productos de caucho y plastico ] 0,93
Otros tipos de equip. transporte l 0,78
Magquinaria y aparatos eléctricos | 0,57
0,27

Instr. Méd. y de Precis. Fabr. reloj |
Equip. y Apar. radio, TV. y comunic. ‘0.08

Maq. de ofic. Contab. e informatica |0-°3, y
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%

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.

3.2.2. ESPECIALIZACION PETROQUIMICA

El sector Petroquimico esta integrado por empresas que obtienen productos a partir de petréleo,
gas y sus derivados. Las principales son: Esso, la de mayor tamaiio y con casi 100 afios de anti-
giiedad en la region tiene como insumo basico el petréleo crudo y es productora de naftas, gas
oil, fuel oil, gas licuado de petrdleo, solventes y carbon de petréleo. Cabot usa Taroil como in-
sumo y produce negro de humo. Carboclor, utiliza como insumos butilenos, propileno, estireno,
provistos por la Refineria Esso y es productora de mejoradores de octanos, solventes oxigenados,
alifaticos y aromaticos de uso industrial. Petrobras Energia, cuyo insumo es gas natural y produce
amoniaco / urea para fertilizantes.

3.3. GRADO DE CONSOLIDACION DEL CLUSTER

3.3.1 FORMALIZACION DE LA AGENCIA

La Agencia de Desarrollo Campana recientemente constituida contribuira a la realizacion y con-
solidacion del cluster. Ella fue formalmente establecida a fines del 2005 y documentada por el
Plan de Desarrollo Estratégico de Campana. Para elaborar el Plan de Desarrollo Estratégico la
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comunidad de Campana involucré a mas de 100 instituciones locales y definié su proyecto de
transformar al partido en un modelo de desarrollo equitativo, participativo y sostenible, apoyado
en la calidad educativa y en el fortalecimiento local, como centro productivo y ecoeficiente de la
region. Luego de varios afios de acercamiento mutuo y de trabajos de apoyo empresarial al ambito
de actuacion de instituciones y empresas, se materializo la creacion de la Agencia de Desarrollo
Campana, bajo la forma de una institucion civil sin fines de lucro, formada por organizaciones
pablicas y privadas, representativas de la region. La Mision de la Agencia es promover el de-
sarrollo sustentable del partido de Campana, por via de la planificacién y cumplimiento de los
objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Estratégico de Campana. La Agencia promueve la
participacion y coordina la accion de los actores publicos y privados para facilitar la vinculacion
entre el sector estatal y privado con la finalidad de optimizar e implementar politicas destinadas
a favorecer el desarrollo productivo, educativo y social.

3.3.2. LA ESTRUCTURA DE LA AGENCIA

La Comisién Directiva estd compuesta por seis miembros. El Presidente es el Intendente de
Campana, el Vicepresidente es el Gerente de RRHH de la empresa TenarisSiderca y el Secreta-
rio es el Sr. Vice Decano de la Universidad Tecnoldgica con asiento en Campana. Hay dos tipos
de Asambleas: a) Ordinarias, de caracter anual para decidir la renovacion de los miembros de
la Comisién Directiva y Comision Revisora de Cuentas y para tratar la Memoria, Balance. b)
Extraordinarias, que son convocadas por la Comisién Revisora de Cuentas o cuando lo solicite
el diez por ciento de los socios con derecho a voto. Las funciones operativas estan a cargo de
un Gerente y un Administrativo Contable. Existen Comisiones Técnicas de las cuales participan
empresas e instituciones que interactian en la trama metalmecdnica y petroquimica como son la
Céamara Unién Comercio e Industria (CUCEI), Carboclor, Esso, Euroamérica, Municipalidad de
Campana, Praxair, TenarisSiderca, Union Industrial Campana (UIC), Universidad Nacional de
Lujan, Universidad Tecnoldgica Nacional. Hay empresas que son miembros de la agencia (Minet-
ti, Valot, etc.), y que sin integrar el cluster, estan igualmente involucradas en el mejoramiento de
Campana. La Agencia tiene dos categorias de asociados: Activos, con voz y voto y Adherentes,
con voz. Las Universidades Nacionales radicadas en el Partido de Campana tienen categoria de
socios Honorarios con voz y voto e integran los organos directivos.

3.4. NUMERO DE EMPRESAS INVOLUCRADAS

3.4.1. CANTIDAD DE EMPRESAS

A través de la colaboracion prestada por la Agencia de Desarrollo Campana se determing en for-
ma actualizada cuales son las 120 empresas de la region que participan directa e indirectamente
en el cluster. Cabot, Carboclor, Esso, Petrobras y TenarisSiderca son las mas relevantes del con-
junto. Por su mayor tamafio y porque sus productos se venden fuera de la region, motorizando la
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economia de Campana, las empresas grandes generan oportunidades de trabajo, dando lugar a
que las PYMES se integren a la trama productiva del cluster.

CUADRO 3.1. PUESTOS DE TRABAJO OCUPADOS POR LOCAL

BT HASTA 5 MAS DE 5 : %) MICRO
REGION pERSONAS | pEmsonas | SNCLasiFicar | SACED
Campana 2.571 414 84 86,13
Prov. Bs. As. 403.488 52.377 35.672 88,51
Pais 1.186.916 170.452 69.117 87,44

Fuente: INDEC, Censo Nacional Econdémico 2004/2005, Guia de Listado de Locales del Barrido Territorial.

En el Cuadro 3.2, donde se muestra el total de la produccion de bienes y servicios de la region, la
cifra de 167 empresas, del renglon “Industria Manufacturera™ adquiere su real dimension cuando
se conoce que el cluster aporta la mayor parte del 66,89% del valor agregado producido por el
total de empresas de Campana.

CUADRO 3.2. LOCALES PARA PRODUCCION DE BIENES Y SERVICIOS - CAMPANA

RAMA DE ACTIVIDAD ' -  LOCALES |PRINCIPALES AUXILIARES
i TR e i LISTADOS (1) | @@ :

Agricultura, Ganaderia, Caza y Selvicultura 1 1 1
Explotacion de minas y canteras 2 2 2
Industria Manufacturera 200 167 167
Electricidad, Gas y Agua 4 4 -
Construccion 22 19 19
Comercio al por mayor y menor, reparaciones (4) 1.673 1.246 1.246
Servicio de Hoteleria y Restaurante 106 75 75
Servicio de Transporte, Almacenamiento y de Comunic. 129 100 100
Intermediacion financiera y Otros Servicios Financieros 40 38 38
Servicios inmobiliarios, Empresariales y de Alquiler 172 159 159
Administr. Publica, Defensa y Seguridad Social Obligatoria 36
Ensenanza 114 50 50
Servicios sociales y de salud 186 157 157
Servicios comunitarios, Sociales y Personales N.C.P. 289 189 189
Unidades Auxiliares 54 54

En proceso de clasificacion 41 21 21

(1) Excluye locales desocupados y otros sin datos.

(2) Incluye administraciones centrales de empresas de construccion y transporte.

(3) Comprende locales productores de bienes y servicios censables por Barrido Territorial u otros operativos.
(4) Incluye reparaciones de vehiculos automotores, motocicletas, efectos personales y enseres domésticos.
Fuente: INDEC, Censo Nacional Econdémico 2004/2005, Guia de Listado de Locales del Barrido Territorial.

3.4.2. INTERRELACIONES DE LAS EMPRESAS

Tal como se plantea en el “Estudios De Caso Sobre Articulacién Productiva: Partidos De Campana
Y Zarate™ Moori Koenig y Aggio, 2001, las grandes empresas de la zona tienen una importante ca-
pacidad instalada, con equipos que requieren reparaciones y mantenimiento. Cualquier incremento
en la capacidad productiva o incorporacion de equipos adicionales demanda servicios de montaje e
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instalaciones relativamente especializadas. En un marco de condiciones de infraestructura industrial
y de demanda de servicios especializados, se ha desarrollado una oferta local de empresas PYME
que proveen una serie de apoyos de variada indole para las grandes empresas de la region. Las ac-
tividades de estos proveedores estan relacionadas con la produccion de sus clientes ya que prestan
servicios asociados a la instalacion, al mantenimiento y/o reparaciones de equipos, favoreciendo el
desarrollo de la oferta local de las pequefias empresas, usualmente incentivado por la incorporacion
de tecnologias que realizan las grandes empresas de la region. Con referencia a las interrelaciones
técnico comerciales entre empresas metalmecanicas y petroquimicas, lo mas frecuente es que las
empresas grandes establezcan formas de vinculacién sustentadas en érdenes de compra de duracion,
montos y plazos de vigencia variables, dependiendo del tipo y magnitud de la obra o tarea a realizar.
Esta forma de vinculacion no tiene la formalidad y rigor de un contrato de prestacion de servicios,
lo que permite mayor libertad a las partes para discontinuar el vinculo. Las empresas proveedoras,
especialmente las mas pequefias, se ven beneficiadas con el otorgamiento del trabajo pero suelen
sentirse inseguras en cuanto a la continuidad laboral, lo cual actua como limitante para que se ani-
men a solicitar créditos y hacer inversiones en capital de trabajo y/o equipamiento que les permita
consolidar o acelerar el crecimiento. También ocurre que, en los llamados a licitacion para el otor-
gamiento de trabajo complejo por su dimension o la diversidad de oficios y especialidades, alguna
empresa se postula para realizar el trabajo de su rubro y sub contrata a otras empresas para cubrir
el resto de las especialidades. Esta modalidad le ahorra, a la contratante, la tarea de coordinacion
del trabajo de varias empresas chicas en la misma obra. En cuanto a relaciones duraderas, algunas
empresas proveedoras de servicios industriales suelen tener personal con conocimiento, experiencia
especifica y/o equipamiento especializado, que les posibilita ser proveedor frecuente de alguna em-
presa en particular y lograr continuidad laboral por afos. Pero ademas de proveedores de servicios
industriales, las plantas productoras necesitan una diversidad de servicios que no son, en realidad,
parte del giro principal de las empresas e inclusive alguno de ellos debe realizarse fuera del ambito
de la Empresa que los contrata. Tal es el caso de los servicios de mantenimiento de automotores y
rodados, reparacion e instalacion de telefonia, computadoras y equipamiento general de oficinas,
mantenimiento en edificios, servicio de cafeteria y comida, despacho maritimo y exportacion, logis-
tica, transporte terrestre y fluvial, capacitacion y seleccion de personal, servicios médicos, seguridad
patrimonial y vigilancia, salud e higiene, provision de elementos de consumo, papeleria y libreria,
parquizacion, limpieza industrial y de oficinas, organizacion de eventos y muestras, etc. Todas ellas
son parte del funcionamiento del cluster y cada una se especializa en su tema, contribuyendo con la
empresa productora en su busqueda de eficiencia. Ademas de lo dicho precedentemente, se deben
incluir las relaciones generadas en el ambito de la Agencia de Desarrollo de Campana.

3.5. SITUACION ECONOMICA Y FINANCIERA DEL CLUSTER

3.5.1. VALOR AGREGADO (PBG) POR EL CLUSTER
Partiendo de la premisa que la mayor parte del proceso productivo de Campana es realizado por

empresas incluidas en los sectores metalmecénico y petroquimico, podemos decir que mas de dos
terceras partes de los montos facturados corresponden a la produccion del cluster. En el cuadro
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que sigue, puede verse la proporcion del aporte de la industria en relacion al resto del valor pro-

ducido, que es alto en comparacion con el de la provincia y significativamente mas elevado con
relacion al del pais.

CUADRO 3.3. MANUFACTURAS EN LA REGION Y TOTAL DE BIENES Y SERVICIOS,
EN MILES DE PESOS, A PRECIOS DE PRODUCTOR 1993

617.904,63 923.762,35
Prov. Bs. As. 22.336.133,94 75.464.971,21

Pais 43.138.297,94 217.797.900,90

Nota: PBG es el producto bruto de una determinada zona geografica o regién.
Fuente: Direccién Provincial de Estadistica e INDEC para datos Pais 1993,

Campana

3.5.2. EMPLEO EN EL CLUSTER

La relacion entre cantidad total de varones y mujeres en Campana indica que hay aproximada-
mente 50% de cada sexo. Cuando analizamos la poblacion econémicamente activa encontramos
que el 60% corresponde a los varones. Esta relacion se modifica ligeramente cuando se trata de la
poblacion ocupada, alli el 65% de los puestos esta ocupado por varones En cuanto a la bisqueda
de trabajo, 45% de los interesados son mujeres, mostrando que, en relacion a la poblacion ocupa-
da, hay mas mujeres buscando trabajo. De todas maneras este analisis estadistico que explica la
situacion general de Campana, no coincide con lo que ocurre con el empleo en las empresas del
cluster. Las empresas metalmecanicas y petroquimicas presentan la estructura de fabricas o talle-
res en donde es posible encontrar mujeres profesionales y operarias, pero en general los puestos
estan mayoritariamente ocupados por varones. Si analizamos la presencia de mujeres en las gran-
des empresas encontraremos que escasamente llega al 10%. Si nos concentraramos en los niveles
de mandos medios y superiores, la cifra seria ain mas baja. La situacion se repite en las pequefias
empresas proveedoras, que en general tienen personal y directivos de género masculino.

CUADRO 3.4. POBLACION DE 14 ANOS O MAS, ECONOMICAMENTE ACTIVA, SEGUN SEXO. CAMPANA - ANO 2001

Total 34.520 20.413 2179 967 8.481 1.955 525

Varones 21.022 13.515 1.203 503 4613 962 226
Mujeres 13.498 6.898 976 464 3.868 993 299

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001.
(1) No percibe jubilacion ni pensién.
(2) Puede estar asistiendo a un establecimiento educacional y percibe Jubilacién o Pensién.
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3. Descripcion del cluster empresarial a estudio

Como se puede ver en el siguiente cuadro, los distintos niveles educativos alcanzados por mayo-
res de 15 afios muestran una paridad general entre varones y mujeres, en todos los niveles, con
la sola excepcion de nivel “Superior no universitario” en donde el nimero de mujeres duplica al
de los varones. Mirando los cuadros 3.4 y 3.5 puede concluirse que en Campana la diferencia de
género en la obtencion de puestos de trabajo, no puede ser explicada por los niveles de educacion
alcanzados por ambos géneros.

CUADRO 3.5. EDUCACION MAYORES 15 ANOS - CAMPANA

mm . R ) jjjm:“ 1{_.;-:" l_;’.':_‘w_:ﬁ-‘:: Fed ath N

59.577

Sin instruccién Sin instruccién 1.813
P Incompleto 6.810 3.127 3.683
Completo 19.627 9.939 9.688
Sesirdaiis Incompleto 13.084 6.988 6.096
Completo 8.499 4.150 4,349
D TT——. Incompleto 1.277 426 851
Completo 2.439 538 1.901
’ 5 - Incompleto 3.172 1.693 1.479
Siprior trivesiorks Completo 2.856 1.644 1.212

Nota: La poblacion que declaré que asiste o asistio a niveles educativos y/o anos pertenecientes a la estructura educativa
correspondiente a la Ley Federal de Educacion ha sido asignada al nivel y/o afio equivalente de la vieja estructura
educativa. En este sentido cabe aclarar que el nivel primario equivale a los anos 1° a 7° de la Educacion General Basica y
el nivel secundario equivale al 8° y 9° afos de la Educacion General Basica y a todos los afios del nivel poli modal.

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

3.5.3. CARACTERIZACION DEL EMPLEO

Para mas de cuatro mil personas que trabajan en las grandes empresas, el empleo es algo mas
duradero y estd mejor pagado que el promedio de lo que se obtiene en las pequefias empresas
de la region. La mayor parte de estas personas alcanzé una educacion de nivel secundario, de
aproximadamente 12 afios de escolaridad, con algunas excepciones entre el personal mas antiguo
o el de algun puesto de baja calificacion. El 70% del total de los puestos suele estar cubierto por
operarios con calificaciones diversas y que en general estan afiliados al sindicato de la rama en
que se encuentre encuadrada la industria. El resto se distribuye entre personal de supervision -en
algunos casos sindicalizados-, técnicos, especialistas, profesionales universitarios y directivos.
Esto puede variar de una empresa a otra, con ligeras alteraciones en las proporciones. Existen
pequefias empresas que realizan tareas con regularidad y permanencia, varias de ellas con menos
de 5 integrantes, en las que profesionales con experiencias, competencias o incumbencias espe-
cificas, se dedican a proveer servicios que anteriormente se desarrollaban dentro de la empresa
y que en los Gltimos afios fueron “tercerizados”, tal como es el caso de areas de ingenieria, con-
troles técnicos de equipos en planta, andlisis de laboratorio, disefio de procesos, administracion
de personal, etc.
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CUADRO 3.6. POBLACION DE 14 ANOS O MAS OCUPADA POR CATEGORIA
OCUPACIONAL - NO INCLUYE EMPLEADOS PUBLICOS

CATEGORIA OCUPACIONAL T POBLACION | (%)
Obrero o empleado Sector privado 13.831 70,60
Patron 1.476 753
Trabajador por cuenta propia 3.802 19,41
Trabajador familiar Con Sueldo 176 0,89
Trabajador familiar Sin Sueldo 305 1,56
Total Poblacién ocupada (Sin Empleados Publicos) 19.590 100

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

Las empresas tipicas del area metalmecanica son la que proveen servicios industriales a las
empresas de Campana. Sus proyectos laborales estan usualmente relacionados a 6rdenes de
compras de las grandes empresas, con periodos de duracion promedio de un afio, y/o para aten-
der trabajos urgentes o inesperados en las plantas, con minimas posibilidades de planeamiento
y con altos requerimientos de recurso adicionales por corto tiempo. Estas empresas proveedoras
de servicios se estructuran con una limitada cantidad de puestos de trabajo fijos que les permita
atender la demanda usual, por lo cual cuentan con un plantel fijo reducido, que en promedio es
inferior a 15 personas por empresa. Cuando una contingencia genera una demanda adicional
inesperada, como puede ser una parada no planificada de planta, una emergencia o situacién im-
prevista, las pequefias empresas recurren a la contratacion temporaria de empleados o proceden
a subcontratar en otra empresa una parte de la tarea que deben atender. Es asi como personas
desocupadas, sub ocupadas o que pueden postergar por unos dias su tarea habitual, se suman
a la fuerza laboral hasta disponer del nimero y de las competencias necesarias para cubrir la
demanda del momento. Los trabajadores estan razonablemente remunerados en relacion a sus
respectivas categorias, suelen trabajar 12 horas diarias mientras dura la emergencia y obtienen
asi ingresos adicionales. En general se trata de trabajadores jovenes de formacion basica, con
experiencias adquiridas en talleres o trabajos equivalentes y también de personas con oficio y
competencias especificas que algunos desarrollaron trabajando el pasado, como empleados de
grandes empresas.

3.5.4. PORCENTAJE DE EXPORTACIONES SOBRE EL TOTAL DE VENTAS

El monto total de la exportacion de las industrias integrantes del cluster esta ampliamente defi-
nida por los valores absolutos y relativos que presenta TenarisSiderca. Esta empresa, que casi ha
duplicado la produccion en los tltimos 10 afios, factura mas de 2.700 millones de pesos anuales
y exporta mas del 70% de su produccion. Estas cifras impactan en las estadisticas y diluyen con
su magnitud, las exportaciones de las empresas petroquimicas y de las pequefias empresas inte-
grantes del cluster. Con relacion a los datos de Campana, en los ultimos 10 afios, las toneladas
de productos exportados se cuadruplicaron y los montos econdmicos de la exportacion se sextu-
plicaron, con un desempefio general superior al del pais. Esta es una situacion que tiene sustento
para perdurar en el tiempo.

-40 -



3. Descripcion del cluster empresarial a estudio

CUADRO 3.7. EXPORTACION E IMPORTACION CAMPANA Y PAIS

A0 e TN 1) Eieeatol | boneiets | Do S A,
Pais 46.678.046 17.212.783 15.839.213 21.590.255
1993 Campana 908.432 1.292.526 431.755 360.196
Participacion 2% 8% 3% 2%
Pais 89.911.658 18.963.846 26.610.056 20.321.132
2001 Campana 2.507.201 3.443.655 2.686.858 1.496.454
Participacion 3% 18% 10% 7%
Pais 92.297.361 22.220.781 34.550.167 22.445.281
2004 Campana 4,004.296 2.820.126 2.886.026 2,137.773
Participacion 4% 13% 8% 10%

Fuente: Fuente: INDEC 2004.

3.5.5. APORTACION DEL CLUSTER A LA ECONOMIA LOCAL

Mas alla de las contribuciones impositivas legales y de las numerosas acciones de responsabilidad
social de las empresas, resulta relevante el ingreso a la economia local de la masa salarial de los
mas de 4000 integrantes del cluster. Esa masa salarial, en su mayor parte, se inserta en Campana
en forma de consumo y da vida a la economia local. Como una caracteristica de la region, que
surge al influjo de las empresas trasnacionales que proponen condiciones y requisitos laborales de
clase mundial, tanto en lo tecnolégico como en los aspectos de administracion y gestion, Campana
muestra una cultura empresarial que es visible en la poblacion y no sélo en las grandes empresas.

3.5.6. ACTIVIDADES DE I+D

En sus inicios TenarisSiderca pudo incorporar la tecnologia europea existente, que le basto para
atender al paulatinamente creciente mercado interno. A medida que la post guerra fue dando lugar
a una economia globalizada que hacia mas fécil a las empresas petroleras la compra de productos
provenientes de todo el mundo, le fue mas dificil a TenarisSiderca la compra de tecnologias que le
permitiera competir con empresas estadounidenses, alemanas y japonesas. En los afios 80 la firma
desplego una estrategia de investigacion y desarrollo para materiales y procesos, que formalizo
en 1989 mediante la creacion del Centro de Investigacion Industrial (CINI), con la figura de una
organizacion sin fines de lucro denominada “Fundacion para el Desarrollo Tecnolégico” (FUDE-
TEC) e involucro en este proceso a la Universidad Tecnologica Nacional, Regional Campana. Los
principales objetivos del CINI son el desarrollo y optimizacion de procesos y de productos, tanto
de los existentes como de los nuevos, proveyendo capacitacion en investigacion a jovenes ingenie-
ros y cientificos, con dreas dedicadas a materiales y corrosion, mecanismos computarizados, fisica
aplicada, tecnologia mecénica, todo lo cual incluye un laboratorio de pruebas y ensayos, a escala
industrial, con foco en las tecnologias de produccion de acero, hornos y laminados. Dentro de la
trama productiva, las empresas pequeiias sufren e introducen cambios y adecuaciones que las cir-
cunstancias imponen. Tal como se plantea en “La Creacion de Ventajas Competitivas en Paises en
Vias de Desarrollo: El caso de una Trama Siderurgica Argentina - Philippe Schneuwly, FUNDES
Internacional 2002”, las innovaciones no son el resultado del analisis de beneficios econdémicos
directos por parte de los empresarios realizados previamente al esfuerzo innovativo, sino que,
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muchas veces, son el resultado de la busqueda de soluciones técnicas a problemas concretos que
se presentan en procesos y productos en que estan involucradas las empresas. Es asi como las em-
presas productivas, con reducidas estructuras y que no cuentan con grupos propios dedicados a la
investigacion y desarrollo, aportan innovacion a la trama productiva. En el caso de las grandes em-
presas del area petroquimica, usualmente con sus casas centrales fuera del pais, los requerimientos
de investigacion resultan menores por las caracteristicas de los productos que elaboran y porque la
investigacion se suele realizar a escala global, dentro del ambito corporativo, en el pais de origen.

3.6. COLABORACION PUBLICO-PRIVADA

Desde hace varias décadas, las empresas que hoy conforman el cluster metalmecanico y petroqui-
mico mantienen relaciones de mutua colaboracion con el poder publico, llevando a cabo empren-
dimientos en la comunidad mediante acciones articuladas entre las empresas, el municipio, ONG y
las universidades existentes en Campana. La puesta en comun se materializo en mejoras de la infra-
estructura escolar y los espacios publicos, espectaculos culturales, equipamiento para medicion y
control ambiental, entre otros. Estas relaciones adquirieron un caracter formal a partir del Plan Es-
tratégico que se elabord con la participacion de las distintas organizaciones publicas y privadas de
Campana. Actualmente, y con la constitucion de la Agencia de Desarrollo Campana, puede decirse
que el poder empresarial y el publico, como conjunto, actiian sinérgicamente para captar las opor-
tunidades de ayuda econdémica y financiera nacional e internacional, facilitando la concrecién de
los proyectos regionales. Para el afio 2006 existe una cartera de potenciales proyectos de actuacion
que surgen del Plan Estratégico Campana, que se iran materializando en la medida que las partes
intervinientes los prioricen y que los recursos disponibles lo permitan. Se propondran actividades
de capacitacion para personal de PYMES, que en su mayor parte son proveedoras de las grandes
empresas de la region. Esto se realizard con recursos proporcionados por las propias PYMES, por
las grandes empresas y por el programa publico nacional de crédito fiscal. También hay iniciativas
para proveer recursos economicos, aplicando un programa oficial mediante el cual las PYMES de
Campana dardn empleo y capacitacion a personas desocupadas, por un periodo determinado, que
se estima sera de aproximadamente 6 meses. Esto permitira a las PYMES de la region generar una
mejor oferta local de mano de obra capacitada, que les facilitara incorporar personal calificado y
con experiencia laboral en PYMES. También se beneficiaran los desocupados participantes del
programa pues tendran buenas oportunidades de quedar empleados en las empresas en las que se
capacitaron. Se espera para los afios proximos un arrastre del crecimiento actual de la economia y
del empleo a nivel local y nacional. Para acompaiiar este crecimiento se requerira disponibilidad
local de recursos humanos con una formacion que favorezca la competitividad de la regién. Por
esta razon se enfatizard la ayuda educativa a escuelas que facilite la incorporacién de habilidades
y competencias, tanto las generales y basicas como las técnico profesionales relacionadas con las
necesidades productivas. También esta prevista la continuacion de actividades de apoyo para los
grupos con riesgo social y temas de salud y medio ambiente. Los aportes publicos y privados que
se dispondran en el afio 2006 seran similares al los de afios recientes, con un estimado global de
US$ 600.000-, cifra que podra ser ajustada a fines de abril, época del afio en la que se consolidan
planes y se comunican detalladamente los programas a ejecutar.
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AGTIVIDADES DEL CLUSTER EMPRESARIAL A
ESTUDIO QUE CONTRIBUYEN A CUMPLIR LOS ODM

La crisis Argentina del 2001 catalizo en la region procesos de ayuda social que en Campana ya
existian y que TenarisSiderca vigorizo con el lanzamiento del Plan Alentar en el afio 2002. Es
asi como las empresas grandes y pequeiias, con el apoyo de su propio personal, de la Municipa-
lidad de Campana, los Consejos Escolares y Universidades, Caritas Diocesana, Organizacion
Desarrollo Social, otras organizaciones, especialistas y vecinos, implementaron acciones para
apoyar a los miembros mds vulnerables de la comunidad, ayudandolos a superar los efectos
de esa crisis que ain perduran. Actualmente se propicia el intercambio de informacion, la
coordinacion de acciones, el seguimiento de la gestion y la evaluacion del resultado de los pro-
gramas. En este contexto, las empresas de Campana integrantes del cluster realizaron aportes
tendientes a mitigar la desigualdad de oportunidades, promoviendo el desarrollo social, con
el espiritu de impulsar el crecimiento de la comunidad en que estan insertas. A partir del ano
2006, la Agencia de Desarrollo Campana serd el ambito en donde se formalizaran las ideas y se
articularan las acciones que involucran al gobierno, a las empresas y al resto de la comunidad
de Campana.

4.1. ACTIVIDADES PARA ALIVIAR LA POBREZA Y EL HAMBRE

4.1.1. ASISTENCIA ALIMENTARIA

Aun cuando las condiciones generales de la economia local y nacional han mejorado, ha em-
peorado la distribucion de la riqueza nacional. En estadisticas del INDEC del tercer trimestre
del 2005 se muestra que el 20% mas rico de la poblacion se queda con el 53,6% del ingreso,
mientras que el 40% mas pobre obtiene solo el 11,7% del ingreso. Esta situacion otorga gran
significacion a las actividades de los comedores e instituciones que proporcionan comida a
los sectores sociales carenciados, con énfasis en los grupos mas vulnerables. En el caso de
TenarisSiderca, los comedores comunitarios de Campana y Zarate recibieron asistencia a partir
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del 2002, llegando a 60 los comedores apoyados en el 2003. Ese namero se fue reduciendo en
los ultimos afos y, actualmente, permanecen 15 dentro del programa de apoyo previsto para
2006. En ellos se trabaja para ofrecer comida a personas carenciadas, con la intencion de com-
plementar la alimentacion que ellas obtienen por su propia cuenta. Lo mas frecuente es que
los beneficiarios sean nifios, algunos de los cuales asisten a escuelas de zonas carenciadas, en
donde de lunes a viernes reciben alguna forma de comida escolar como desayuno y/o almuerzo
y/0o merienda. La empresa otorga un subsidio mensual mediante una tarjeta de compra, emitida
en articulacion con un supermercado local y que esta a nombre del responsable del comedor.
El importe mensual fijo, que la empresa acredita en la tarjeta de compras de cada comedor, se
establece tomando en consideracion la cantidad de comensales y la frecuencia de las comidas
de cada uno de ellos. La empresa controla ONLINE, los gastos de cada tarjeta, verificando que
se compren solo alimentos cuya variedad y costo unitario correspondan a productos aplicables
al comedor, evitando desvio de recursos y malgasto del subsidio alimentario. Sin previo aviso,
personas especializadas visitan los comedores dos veces por mes e informan a la empresa la
cantidad de comensales, cumplimiento de horarios, higiene, calidad de insumos y de comida, a
efectos de que la ayuda llegue a los beneficiarios en la forma planeada. El importe acumulado
estimado para el periodo 2002 - 2006 es de USS$ 540.000.

CUADRO 4.1. COMEDORES

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Asistencia alimentaria a Comedores.
2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Obijetivo 1: Pobreza.
3. Socios/partners involucrados en la actividad:
TenarisSiderca, CESNI (Centro de Estudios sobre Nutricion Infantil), Supermercado COTO,
Comedores Comunitarios, Céritas.
4. Descripcion detallada de estas actividades:

Habia 60 comedores comunitarios del area Campana - Zarate, de los cuales permanecen 15 en
el 2006. El monto mensual recibido por cada comedor se establece tomando en consideracion la
cantidad de comensales y la frecuencia de las comidas de cada uno de ellos.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicié en el ano 2002 y no tiene fecha de finalizacion.
6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado de US$ 540.000 para el periodo 2002 - 2006
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
En su mayoria nifios de hogares de bajos ingresos y/o carenciados.
Fuente: Funcionarics Desarrollo Social TenarisSiderca y “Plan Alentar”.

Dentro del programa de Asistencia Alimentaria, TenarisSiderca otorga desde el afio 2000 un sub-
sidio a Familias carenciadas, generalmente integradas por nifios y/o ancianos con riesgo social
Y que no estan recibiendo planes estatales de ayuda. Con un perfil de beneficiarios determinado
previamente por la Empresa y en articulacion con la ONG Ciritas, en el afio 2002 se selecciona-
ron familias a las que se les otorgé un importe mensual de US$ 8 acreditado a principios de mes,
en una tarjeta de compra de alimentos emitida a nombre del responsable familiar. En los primeros
afos de la crisis del afo 2002, alcanzo hasta 1.000 el nimero total de familias asistidas, cifra que
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se fue reduciendo hasta llegar a las 408 familias que en el 2006 reciben US$ 14 mensuales. La
ONG Caritas mantiene un padron actualizado de beneficiarios y analiza la evolucion de la situa-
cion social de las familias que reciben la Asistencia Alimentaria. El importe acumulado estimado
para el periodo 2000 - 2005 es de US$ 450.000 y para el 2006 esta previsto un presupuesto anual
de USS$ 65.000-

CUADRO 4.2. ASISTENCIA ALIMENTARIA A FAMILIAS

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Asistencia alimentaria a Familias

2. Obijetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 1: Pobreza.

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
TenarisSiderca, Caritas, Supermercado COTO.

4. Descripcion detallada de estas actividades:

Mediante una tarjeta de compra de alimentos, otorgada al responsable de cada familia y emitida
por un supermercado local, se le acredita mensualmente a cada familia el subsidio econémico que
se puede usar solo para compra de alimentos.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicié en el ano 2000 y no tiene fecha de finalizacion.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado de US$ 450.000, para el periodo 2000 - 2005.
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Familias carenciadas, generalmente integradas por nifios y/o ancianos con riesgo social.

Fuente: Funcionarios Desarrollo Social TenarisSiderca y “Plan Alentar”.

4.1.2. HUERTAS FAMILIARES

Con el fin de generar alimentos que refuercen la canasta familiar de las personas con bajos re-
cursos, en 1990 TenarisSiderca pone en marcha el Programa Campana Verde, que recrea una
tradicional actividad productiva autosustentable como son las huertas y gallineros establecidos
en los fondos de las casas familiares. Los objetivos fundamentales del programa son fomentar
la produccion de alimentos basicos, adecuar la nutricion de la poblacion carente, asignar una
responsabilidad al tiempo libre y mejorar el aspecto ambiental. Los beneficiarios son elegidos a
través de una red de instituciones intermedias segiin compromiso e interés, grado de necesidad,
condiciones del terreno disponible, impacto social y estético. Un equipo de profesionales agrono-
mos trabaja a diario en la entrega de semillas, la capacitacion de los beneficiarios, el seguimiento
del trabajo y el consejo técnico a fin de que los microproductores logren la autosustentabili-
dad. Actualmente hay mas de 1.500 familias adheridas al programa, con aproximadamente 1.300
huertas consolidadas, con 350 gallineros de ponedoras y disponiendo de un total cultivado de
82.000 metros cuadrados de tierra en donde se cosechan mas de 500.000 kilos anuales de ver-
duras y hortalizas, que benefician en forma directa a mas de 6.000 personas. Para reconocer los
resultados alcanzados y para motivar futuros esfuerzos y mayores logros, se realizan periddicos
concursos para las huertas familiares que participan del programa, premiandose a los elegidos
por un jurado técnico. TenarisSiderca aporta anualmente USS 65.000 en materiales, estructura y
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servicios profesionales. Se obtiene por huerta mas de 300 kilos de comida al afio. Para el conjunto
de las huertas, en valores de mercado y para el periodo de los tltimos 6 afios, se estima que lo
producido supera los US$ 500.000.

CUADRO 4.3. HUERTAS FAMILIARES (PROGRAMA CAMPANA VERDE)

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Programa Huertas Familiares.
2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 1: Paobreza.
3. Socios/partners involucrados en la actividad:
TenarisSiderca, Centros de Jubilados, Comedores, Talleres Protegidos, Huertas Escolares.

4. Descripcion detallada de estas actividades:

Los beneficiarios se postulan y/o son elegidos a través de una red de instituciones intermedias
segun criterios minimos como, contar con un terreno de al menos 40 metros cuadrados con agua
potable de red, ser propietarios o inquilinos estables de dicha finca. Mediante visita de especialista
social se determinan las condiciones de vulnerabilidad social, aptitud y actitud para iniciar la
huerta. Se capacita y asiste a los micro productores y también se los provee de semillas, gallinas
ponedoras y herramientas. Se analizan los resultados alcanzados y se realizan concursos para
huertas familiares participantes del programa. TenarisSiderca aporta anualmente US$ 65.000 en
materiales, estructura y servicios profesionales. Se obtiene por huerta mas de 300 kilos de comida
al afio. Para el conjunto de las huertas, en valores de mercados y para el periodo de los ultimos 6
anos, se estima que lo producido supera los US$ 500.000.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Existe desde hace 15 anos y no tiene fecha de finalizacion.
6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):

1997 a 2006 TenarisSiderca aporta US$ 200.000 y el valor de lo producido se estima en US$
500.000.

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Las personas e instituciones que trabajan en sus propias huertas.
Fuente: Funcionarios Desarrollo Social TenarisSiderca y “Plan Alentar”

4.1.3. ENTREGA DE INDUMENTARIA ESCOLAR

La Fundacién Rocca, coordinadamente con TenarisSiderca y articulando con los Consejos Es-
colares de Campana y Zarate, entrega indumentaria a los alumnos de Jardines de Infantes y
Escuelas EGB dependientes de la Provincia. La ayuda tiene el objetivo de brindar medios que
faciliten la concurrencia de los alumnos a escuelas, cuya poblacién mayoritaria esta constituida
por nifios de familias con bajos recursos econdémicos. Los Kits de indumentaria estan compuestos
de pantaldn, zapatillas y medias. Entre el afio 2002 y el 2005, se entregaron 10.000 Kits anuales
de indumentaria, por un valor acumulado total de US$ 500.000.

CUADRO 4.4. ENTREGA DE INDUMENTARIA ESCOLAR

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Indumentaria Escolar.

2. Obijetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 1: Pobreza.
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. Socios/partners involucrados en la actividad:

Fundacion Rocca, coordinado con TenarisSiderca y articulado con los Consejos Escolares zonales.

. Descripcién detallada de estas actividades:

La Fundacion Rocca, coordinadamente con TenarisSiderca y articulando con los Consejos
Escolares de Campana y Zarate, entrega indumentaria a los alumnos de Jardines de Infantes y
Escuelas de ensefianza general basica. La ayuda tiene el objetivo de brindar medios que faciliten
la concurrencia de alumnos a escuelas cuya poblacién mayoritaria esta constituida por nifos de
familias con bajos recursos econémicos. Los Kits de indumentaria estan compuestos de pantalén,
zapatillas y medias. Entre el afio 2002 y el 2005, se entregaron aproximadamente 10.000 Kits
anuales de indumentaria.

Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio ano 2002 - Ultima accion 2005.

Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado total periodo US$ 500.000-

Colectivos/stakeholders beneficiados:
Escolares de Jardines de Infantes y Escuelas EGB de Campana y Zarate.

Fuente: Funcionarios Desarrollo Social TenarisSiderca y “Plan Alentar”.

4.2. ACTIVIDADES PARA MEJORAR EL ACCESO
Y LA CALIDAD DE LA EDUCACION

4.2.1. CONSTRUCCION DE INSTALACIONES PARA EDUCACION

La Fundacion Rocca, coordinadamente con TenarisSiderca realizo nuevas instalaciones en la So-
ciedad de Fomento del Barrio La Josefa destinadas a capacitacion y también como area de biblio-
teca en donde 60 nifios y adolescentes tomaran clases de inglés, Computacién y Dibujo. La nueva
sala, adicionalmente, permitira ampliar el lugar destinado a la atencién médica que se brinda en
la Sala de Primeros Auxilios del barrio. Como parte del presupuesto anual de US$ 300.000 de-
dicado a infraestructura de Escuelas, Sociedades de Fomento y ONGs. En el tltimo afio también
se han construido cuatro nuevas aulas en EGB N° 17 y una nueva aula en EGB N° 15. Otras em-
presas como Cabot, Carboclor y Esso, también contribuyen a la construccién y mantenimiento de
instalaciones educativas, en articulacion con el municipio. El total de los aportes de los Giltimos
10 afos se estima superior a US$ 1.000.000.

CUADRO 4.5. INSTALACIONES PARA ESCUELAS Y SOCIEDADES DE FOMENTO

T

Nombre de la actividad desarrollada:
Inversiones para Infraestructura

Obijetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 2. Educacién

Socios/partners involucrados en la actividad:

TenarisSiderca, Fundacién Rocca, Escuelas, Municipalidad, Cabot, Carboclor, Esso Sociedades de
Fomento.

..
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4. Descripcion detallada de estas actividades:

En coordinacion con los responsables publicos y privados se construyeron instalaciones para
ubicar las nuevas actividades educativas y sociales. Se hacen ampliaciones que se suman a
edificios ya realizados y se realizan acciones de mantenimiento.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio 2002 y no tiene fecha de finalizacién

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado US$ 1.000.000.
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:

Ninos, adolescentes y adultos de la zona, que toman clases en escuelas, cursan inglés,
computacion, dibujo, consultan libros en bibliotecas o realizan actividades sociales y culturales.

Fuente: Funcionarios Desarrollo Social TenarisSiderca y “Plan Alentar”.

4.2.2. PREMIOS PARA ESTUDIANTES

Se otorgan Premios al Mérito en el Estudio para estudiantes sobresalientes y Premios Estimulo
para alumnos con muy buenas notas. Es un monto econdmico anual que se entrega desde hace
40 afios a quienes solicitan apoyo, mostrando sus merecimientos con las altas notas del periodo
previo. Se realiza un evento anual de reconocimiento publico, en el cual, representantes de Tena-
risSiderca y la Fundacion Hermanos Agustin y Enrique Rocca distinguen a los estudiantes que
muestran alto compromiso en su propia formacion. Los premios estan destinados a los hijos del
personal de la empresa, empleados y conyuges, como asi también a otros estudiantes sobresalien-
tes que acuden a establecimientos oficiales. La forma de establecer el nivel de éxito del alumno
es mediante el promedio anual de notas de la calificacion recibidas en boletines y libretas de
materia/exdmenes. El importe anual de la beca puede otorgarse por més de un afio, en la medida
en que se hayan obtenido resultados sobresalientes en cada nuevo periodo. La cantidad de pre-
miados es de 400 alumnos por afio y se eligen los mejores puntajes de un ranking por categoria.
Los mejores promedios reciben, cada uno, un monto anual entre US$ 180 y 2.000, dependiendo
del puntaje y segiin sean del nivel medio o terciario - universitario. El monto acumulado de los
premios otorgados de los tltimos 10 afios, es de USS$ 2.000.000.

CUADRO 4.6. PREMIO MERITO EN EL ESTUDIO

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Programa anual de Becas

2. Obijetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 2. Educacion

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
TenarisSiderca

4. Descripcion detallada de estas actividades:

Anualmente se seleccionan estudiantes gue se postulan para Programa de Becas y que justifiquen
la solicitud por ser estudiantes sobresalientes del nivel de estudios medio y/o terciario. El

importe anual de la beca, con valores entre US$ 180 y 2.000-, dependiendo del nivel cursado y

las calificaciones obtenidas, puede otorgarse por mas de un arno, en la medida en que se hayan
obtenido resultados sobresalientes en cada nuevo periodo. Las becas se entregan en una reunion
anual, formal y grupal con asistencia de directivos de la empresa y de familiares de los becados.
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5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicié hace 40 afos y no hay fecha de finalizacion.
6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
US$ 2.000.000, estimado acumulado de los ultimos 10 afios
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Estudiantes sobresalientes de la region de nivel medio y/o terciario.
Fuente: Funcionarios Desarrollo Social TenarisSiderca y “Plan Alentar”.

El Programa de Padrinazgo de alumnos de TenarisSiderca tiene como uno de sus objetivos redu-
cir la desercion escolar de alumnos de la EGB. Consiste en el otorgamiento de becas para apoyo
escolar con seguimiento del desempefio de los alumnos. Esta propuesta de ayuda, en busqueda
de igualdad de oportunidades educativas para nifios y jovenes de bajos recursos, esta en marcha
desde el aiio 2002. El padrinazgo de la empresa consiste en pago de los servicios de apoyo que
llevan adelante las ONGs Cimientos y Germinare, e incluye controles mensuales, entrevistas,
revision de carpetas, evaluaciones y apoyo a alumnos de EGB de la region que son parte del
programa, para que tengan éxito y continuidad en sus estudios. La seleccion de los postulantes
se realiza en base a calificaciones, responsabilidad, seleccion de las familias acompaiiantes y el
ntcleo familiar que necesita la ayuda. Aproximadamente, son 60 los alumnos de las EGB de la
region dentro del programa, que se renueva cada afio y que desde el aiio 2002 lleva una inversion
acumulada de USS 55.000.

CUADRO 4.7. PADRINAZGO DE ALUMNOS

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Padrinazgo de Alumnos.

2. Obijetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 2. Educacion.

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
TenarisSiderca, Escuelas EGB, ONGs Cimientos y Germinare.

4. Descripcion detallada de estas actividades:

Se seleccionan a los alumnos/estudiantes carenciados de EGB (Educ. General Basica que son 60
en el caso de Campana-Zarate) a los cuales se les otorga una beca anual consistente en apoyo
educativo por medio de ONGs especializadas. Para apoyar el éxito educativo de los apadrinados,
las ONGs realizan controles mensuales, entrevistas, revision de carpetas, evaluaciones y apoyo a
alumnos. La beca puede renovarse anualmente.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicié en el afio 2002 y no existe fecha de finalizacién.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Desde su inicio, la inversion estimada es de US$ 55.000-.
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Estudiantes carenciados, con condiciones para progresar, de Escuelas de EGB de la region.
Fuente: Funcionarios Desarrollo Social TenarisSiderca y “Plan Alentar”.

Sembrar es un programa de capacitacion disefiado por TenarisSiderca con el aporte de Inspec-
tores, y Directores de las Escuelas Polimodales y Técnicas de Campana-Zarate, cuyo objetivo
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es facilitar una rapida y efectiva transicion de la escuela al trabajo. Esta dirigido a jovenes es-
tudiantes del altimo afo del Polimodal que, habiendo afrontando condiciones socioecondomicas
desfavorables, han logrado resultados satisfactorios en su propia educacion. Los estudiantes
integrantes del programa cursan una actividad de Formacion General que se desarrolla en el
edificio de Capacitacion que TenarisSiderca tiene en su planta industrial, en horarios que no se
superponen con sus actividades escolares. Estas actividades tienen una duracion de 115 horas,
distribuidas en un cuatrimestre y en ellas se incluyen tematicas tales como Trabajo en Equipo,
Herramientas de Gestion, Mejora Continua y Sistemas de Calidad. También se realizan visitas
programadas a diferentes plantas de la zona, con el objeto de que tengan una idea general de
la industria y del trabajo de la region. Complementariamente, pueden participar de un curso
de Formacion Profesional. Al completar las actividades del primer ciclo de formacion reciben
un certificado de asistencia. También se los orienta para que analicen sus intereses personales
y sus aptitudes, para que de esta manera les resulte mas facil decidir su futuro profesional,
aspirando a una beca de estudio para continuar una carrera terciaria o universitaria, o bien con-
tinuar con el segundo ciclo de la capacitacion profesional en planta. En este Gltimo caso, los
alumnos contintan con los modulos de Formacion Profesional con el objetivo de que al egreso
del programa, los asistentes cuenten con un perfil laboral orientado a las necesidades de las
empresas de la zona que favorezca su insercion laboral. Desde su puesta en marcha en el afio
2004 el Programa Sembrar, con un gasto estimado acumulado de USS 90.000, ha facilitado la
transicion de la escuela al trabajo de mas de 200 alumnos del ultimo aio de las Escuelas poli-
modales y técnicas de Campana-Zarate.

CUADRO 4.8. SEMBRAR

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Sembrar

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Obijetivo 2. Educacién.

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
TenarisSiderca, Escuelas polimodales y técnicas de la zona

4. Descripcién detallada de estas actividades:

Seleccionan jovenes estudiantes del titimo afio que habiendo afrontando condiciones
socioeconomicas desfavorables, han logrado resultados satisfactorios en su educacion. En el
programa cursan una actividad de Formacioén General que se desarrolla en TenarisSiderca, en
horarios sin superposiciones con sus actividades escolares. Tiene una duracion de 115 horas,
dura un cuatrimestre y e incluye Trabajo en Equipo, Herramientas de Gestién, Mejora Continua,

y Sistemas de Calidad. También se realizan visitas programadas a diferentes plantas de la zona.
Concluida la formacién general se orienta al participante para que decida su futuro profesional,
aspirando a una beca de estudio para continuar una carrera terciaria o0 universitaria, una carrera de
oficios o bien continuar con el segundo ciclo de la capacitacién profesional en planta.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Ano 2004 y no tiene fecha de finalizacion.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado un acumulado de US$ 90.000.

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:

Joévenes del Ultimo ano de Escuelas polimodales y técnicas de Campana -Zarate con buen
desempeno escolar y vulnerabilidad social.
Fuente: Funcionarios Desarrollo Social TenarisSiderca y “Plan Alentar”,
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4.2.3. MEJORAR LA CALIDAD EDUCATIVA

Red de Escuelas de Campana es un Programa de desarrollo grupal que tiene el propésito de
promover procesos de trabajo cooperativo y solidario entre las escuelas y otras instituciones,
fortalecer la interaccion entre los docentes, incorporar el uso de nuevas tecnologias, con el
objetivo de mejorar los resultados del aprendizaje en Campana, enfatizando el concepto de
calidad educativa. En 1999 se efectu6 una experiencia piloto que conté con el apoyo de Tena-
risSiderca, Municipalidad y la Direccion General de Cultura y Educacion de la Provincia de
Buenos Aires. Se realizé un estudio, desarrollado por la UNESCO, a través del cual se evaluo
la estructura y el rendimiento en las Escuelas de EGB de la region. Este trabajo, como fuente
de informacion diagndstica, fue el que se usé a partir del afio 2002 para realizar acciones de
desarrollo que involucraron a 250 integrantes de los equipos directivos y docentes, de las 37
escuelas publicas y privadas de Educacion General Basica de la Ciudad de Campana. Luego,
se proyectaron una serie de acciones que alcanzan a mas de 15.000 alumnos de las 37 escuelas
involucradas. Este programa es parte del Plan Estratégico de Campana, en donde se plantea
que el desarrollo sostenido de la comunidad requiere que todos los actores sociales dispongan
de un adecuado nivel de educacion. El costo estimado del proyecto, desde su inicio y hasta la
finalizacion de la etapa operativa en el 2005, es de US$ 160.000. Actualmente contintan tareas
de apoyo, seguimiento y de transferencia al sistema educativo oficial, para que se instituciona-
licen las mejoras introducidas.

CUADRO 4.9. RED DE ESCUELAS

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Red de Escuelas.

2. Obijetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Obijetivo 2. Educacion.

3. Socios/partners involucrados en la actividad:

TenarisSiderca, Esso, Minetti, ONG Organizacion Desarrollo Social, Prov. de Buenos Aires,
Municipalidad, Institutos Superiores de Formacién Docente.

4. Descripcion detallada de estas actividades:

Se planifica e instrumenta un programa de perfeccionamiento docente en red, con la supervision
de la UNESCO, con financiamiento a cargo del gobierno municipal y de las empresas de la zona.
Se dictan en Campana talleres de capacitacion a 250 integrantes de los equipos directivos y
docentes, de las 37 escuelas publicas y privadas de Educacion General Basica de la Ciudad de
Campana. Actualmente, se realizan acciones de seguimiento y apoyo.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio en 2000 y aun continua su desarrollo.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
US$.160.000

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:

Directivos y docentes de escuelas publicas y privadas, de Educacion General Basica, de la Ciudad
de Campana, con impacto posterior en la poblacién estudiantil de esas escuelas.

Fuente: Funcionarios de empresas entrevistadas y “Plan Alentar”.
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4.3. ACTIVIDADES PARA FOMENTAR LA IGUALDAD DE GENERO

4.3.1. PREVENCION DE ENFERMEDAD DE LA MUJER

Como un aporte a la salud de la mujer de Campana, la empresa Esso financia a través de la Fun-
dacion Esso un programa de Papanicolau para la prevencion del cancer de utero en el Hospital
Municipal de Campana. Este programa tiene cuatro afios de antigiiedad y apoya de este modo los
planes de prevencion de enfermedades que lleva adelante el Hospital municipal. En base a la can-
tidad de analisis Papanicolau que el hospital estima para el afio, la empresa efectia aportes eco-
noémicos semestrales para cubrir los gastos de laboratorio de los analisis que el nosocomio realiza
gratuitamente a mujeres de bajos recursos econoémicos. El hospital le informa periédicamente a
la empresa el namero de esas mujeres que recibieron el beneficio. Actualmente, el hospital realiza
unos 800 analisis anuales, soportados econémicamente por la empresa mediante aportes anules
de USS 3.000 con un total acumulado de los Gltimos afios estimado en US$ 10.000.

CUADRO 4.10. PREVENCION DE ENFERMEDAD DE LA MUJER

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Andlisis médico Papanicolau.

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Obijetivo 3: Igualdad de Género.

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
Esso y Hospital Municipal.

4. Descripcion detallada de estas actividades:

El Hospital Municipal de Campana realiza aproximadamente 800 analisis médicos Papanicolau
anuales que los profesionales prescriben a las pacientes, usando para ello recursos provistos por
Esso. Esto les permite afrontar los gastos de servicios de patologia, externos al hospital, quien le
informa periédicamente a la empresa, el nimero de mujeres de bajos recursos economicos que
recibieron el beneficio.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio 2002 y sin fecha de finalizacion.
6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado en US$ 10.000 para el acumulado desde el afio 2002
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Mujeres de bajos recursos econémicos.
Fuente: Funcionarios de la Empresa Esso.

4.3.2. TRABAJO PARA JEFAS DE HOGAR

TenarisSiderca mediante la Fundacion Rocca formalizo la donacion de maquinas de coser indus-
triales de ultima generacion e insumos destinados a los talleres de costura en donde se capacitan
y trabajan aproximadamente 50 jefas de familia, beneficiarios del programa nacional contra la
pobreza y el desempleo denominado “Plan Jefes y Jefas de Hogar”. Esta articulacion entre los
programas nacionales “Jefes y Jefas de Hogar” y “Mas Vida™ que orienta sus esfuerzos a la po-
blacion con vulnerabilidad social de embarazadas y nifios de 0 a 6 afios, proporciona ajuares para
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recién nacidos y blanqueria que es utilizada en el Hospital Municipal. Adicionalmente, brinda
trabajo y la oportunidad de profundizar los secretos del oficio de la costura a un grupo de Jefas
de Hogar desocupadas. Las 4 maquinas de coser Overlock, las 7 maquinas rectas donadas en el
afio 2003 y las 6 maquinas de coser donadas en el afio 2005, cuyo valor econémico se estima en
USS$ 7.000, fueron colocadas en algunos de los 13 talleres de costura que funcionan en los barrios
de Campana.

CUADRO 4.11. TRABAJO PARA JEFAS DE HOGAR

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Donacién de maquinas de coser.
2. Obijetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 3: Igualdad de Género.
3. Socios/partners involucrados en la actividad:
Fundacién Rocca, TenarisSiderca y Municipalidad (Jefas de Hogar'y "Mas Vida).

4. Descripcién detallada de estas actividades:

La empresa dona maquinas de coser industriales e insumos destinados a los talleres de costura
en donde se capacitan y trabajan aproximadamente 50 "Jefas de Hogar". Esta articulacién entre
los programas estatales "Jefas de Hogar’ para desocupados y "Mas Vida” orientado a embarazadas
y nifos de 0 a 6 anos, proporciona ajuares para recién nacidos y blanqueria que es utilizada en el
Hospital Municipal. Adicionalmente, brinda trabajo y la oportunidad de profundizar los secretos del
oficio de la costura a un grupo de Jefas de Hogar desocupadas.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Desde 2003 y hasta 2005

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Total Estimado US$ 7.000

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:

Mujeres “Jefas de Hogar” desocupadas, embarazadas y nifios de 0 a 6 afos.
Fuente: Funcionarios Desarrollo Social TenarisSiderca y “Plan Alentar”.

4.4. ACTIVIDADES PARA LA MEJORA DE LA SALUD

44.1. DONACION DE SANGRE

Una de las iniciativas que desarrolla Esso en el campo de las acciones comunitarias, esta cons-
tituida por las Jornadas Voluntarias de Donacion de Sangre. Por medio de afiches, prensa y TV
local se cita a donantes voluntarios para que concurran al Club Esso, donde luego de donar san-
gre, se les ofrece un desayuno y se les entrega un pequefio regalo a los aproximadamente 500
donantes anuales. Las extracciones son llevadas a cabo por el Instituto de Hemoterapia de la
Provincia de Buenos Aires. La sangre donada a través de estas jornadas se destina a cubrir parte
de las necesidades de los Bancos de Hemoterapia de distintas instituciones hospitalarias puiblicas
y privadas de la zona médica de Campana. Esta actividad, que se inicio6 en el afio 1999, comenzd
siendo una iniciativa interna de Esso, en la cual participaban los empleados de la Oficina Central
de Capital Federal y de la Planta de Campana. Desde hace aproximadamente dos afios se han
integrado a esta actividad la Universidad Tecnologica local y las empresas Cabot, Carboclor,
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TenarisSiderca, Voridian, Petrobras e involucra a la toda comunidad de Campana a través de sus
vecinos, empresas e instituciones. En el 2005 la cifra de donaciones alcanzo los 489 donantes. El
total acumulado desde el afio de inicio es de 1.600 donaciones, con gastos acumulados desde su
inicio de aproximadamente US$ 40.000.

CUADRO 4.12. DONACION DE SANGRE

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Jornadas de donacién voluntaria de sangre.

2. Obijetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Obijetivos 4+5+6: Salud.

3. Socios/partners involucrados en la actividad:

Esso, Cabot, Carboclor, TenarisSiderca, Universidad Tecnolégica, entre otras empresas, involucra a
la toda comunidad y al Instituto de Hemoterapia de la Provincia de Buenos Aires.

4. Descripcion detallada de estas actividades:

Dos veces al afo, el area médica de la empresa planea, coordina, divulga e incentiva la
participacién de voluntarios en la Jornada de donacién de sangre. Por medio de afiches, prensa

y TV local se cita a donantes voluntarios para que concurran al Club Esso en donde luego de
donar, se les ofrece un desayuno y se les entrega un pequerio regalo a los aproximadamente 500
donantes anuales. La extraccion de sangre la realiza personal de hemoterapia de la Provincia.
Estos profesionales vienen provistos de todos lo medios para extraer y trasportar la sangre, que se
destina a los hospitales publicos y privados de la region médica de Campana.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio 1999 y no tiene fecha de finalizacion.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
US$ 40.000 desde inicio hasta 2006.
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:

Pacientes de hospitales publicos y privados que requieran transfusiones de sangre y que tengan
dificultades para obtener donantes.

Fuente: Funcionarios de la Empresa Esso.

4.4.2. REMODELACION DEL HOSPITAL MUNICIPAL

Esta actividad de TenarisSiderca comenzo en 1998, con el propésito de trasladar y mejorar los
servicios del Centro de Estimulacion Temprana (CEAT) dotandolo de mayor espacio. Poste-
riormente se realiz6 la remodelacion y construccion de 14 consultorios externos y del nuevo
Pabellon de Internacion en el Hospital Municipal San José, en articulacion con el gobierno
local y el provincial, finalizando la obra en el 2005. En el Hospital, de méas de 100 afios de
antigiiedad, se realizaron nuevas instalaciones de electricidad, telefonia, agua, gas y desagiies,
reemplazando y ampliando las instalaciones existentes. Ademas, se incluy6 una nueva red in-
formatica de datos y de iluminacién de emergencia. Los bafios publicos y del personal del
Hospital fueron construidos de nuevo, al tiempo que se colocaron nuevos cielorrasos y se ins-
talaron equipos de aire acondicionado, abarcando dos plantas que ocupan mas de 650 metros
cuadrados de obra. Las nuevas instalaciones haran mas agradable y productivo el trabajo del
personal y de los profesionales del hospital. Los pacientes recibiran servicios de una mejor
calidad general. El costo total de la remodelacion se concret6 en el periodo 2002-2005, con un
presupuesto de US§ 700.000.
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CUADRO 4.13. REMODELACION DEL HOSPITAL MUNICIPAL

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Remodelacion del Hospital Municipal San José.

2. Obijetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivos 4+5+6: Salud.

3. Socios/partners involucrados en la actividad:

TenarisSiderca, Municipalidad de Campana y la Provincia de Bs. As.

4. Descripcién detallada de estas actividades:

Se traslado y dotd de mayor espacio a los servicios del Centro de Estimulacion Temprana (CEAT).
Remodelacion y construccion de 14 consultorios externos y un nuevo Pabellén de Internacion en
el Hospital Municipal de Campana. Nuevas instalaciones de electricidad, telefonia, agua, gas y
desaglies, reemplazando y ampliando las instalaciones originales. Ademas, se incluy una nueva
red informatica de datos y de iluminacién de emergencia. Otras mejoras en infraestructura (bafos,
cielos, etc.) también fueron realizadas.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio 1998 y fin en 2005.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado US$ 700.000.

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:

Personal del Hospital, pacientes de bajos recursos que no cuentan con medicina prepaga y
aquellos que deban ser atendidos en casos de emergencia.

Fuente: Funcionarios Desarrollo Social TenarisSiderca y “Plan Alentar”.

4.4.3. MEDICAMENTOS E INSUMOS HOSPITALARIOS PARA EL HOSPITAL MUNICIPAL

TenarisSiderca proveyo a partir del afio 2002, inicio de la crisis economica del pais, entre un 15%
y un 30% del consumo de medicamentos e insumos hospitalarios con el objetivo de contribuir
con el mantenimiento de las prestaciones basicas del Hospital. En estos afios fue manifiesta la
dificultad del presupuesto publico para solventar los gastos operativos del sistema de salud, en
parte por restricciones presupuestarias post devaluacion y también por la sobrecarga poblacio-
nal de aquellos que, perdiendo su empleo, también perdian la cobertura médica prepaga que el
sistema laboral ofrece. La ayuda, econémica al Hospital para la compra de medicamentos, cuyo
total acumulado alcanz6 a los US$ 175.000, se fue reduciendo de acuerdo a la evolucion de las
necesidades sanitarias y se discontinu6 en el 2005.

CUADRO 4.14. MEDICAMENTOS PARA EL HOSPITAL MUNICIPAL

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Provision de medicamentos e insumos.

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivos 4+5+6: Salud.

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
TenarisSiderca y Municipalidad de Campana.

4. Descripcion detallada de estas actividades:

TenarisSiderca proveyé durante los aflos 2002 y 2003, entre un 15% y un 30% del consumo de
medicamentos e insumos hospitalarios con el objetivo de contribuir con el mantenimiento de las
prestaciones béasicas del Hospital. La ayuda econdémica al Hospital se fue reduciendo de acuerdo a
la evolucion de las necesidades sanitarias.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio 2002 y fin en 2005.
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6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado US$ 175.000 acumulado desde 2002,
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Personas de bajos recursos que no pueden comprar medicamentos.
Fuente: Funcionarios Desarrollo Social TenarisSiderca y “Plan Alentar”,

4.4.4.1S0 9000 EN SERVICIOS MUNICIPALES DE SALUD

Con el patrocinio de TenarisSiderca se confeccionaron los Manuales de Calidad, se revisaron y
redactaron los procesos y procedimientos de ejecucion, se realizo la capacitacion, el asesora-
miento, el seguimiento y las auditorias necesarias para la certificacion de Normas ISO 9000 en el
Hospital Municipal. Las tareas se realizaron con el soporte y seguimiento de consultoria externa
provista por la empresa y con el aporte de personal de la institucion, enfermeras y médicos, con
un estimado de 900 horas trabajo y por un monto cercano a USS 13.000. Asi en 2003 el area de
Odontologia certificd la norma ISO 9000, y entre el 2004 y 2005 lo hicieron el servicio de Enfer-
meria y el Hogar de Ancianos. El objetivo de este esfuerzo es mejorar la calidad hospitalaria de la
atencion, contando con procesos y procedimientos que garanticen altos estandares profesionales
y hospitalarios e introduciendo conceptos y practicas de mejora continua, con la mirada puesta
en la salud y la satisfaccion de las necesidades de los pacientes.

CUADRO 4.15. CERTIFICACION ISO 9000 EN SERVICIOS MUNICIPALES DE SALUD

1. Nombre de la actividad desarrollada:

Certificacion ISO 9000 de los servicios de Odontologia, de Enfermeria y el Hogar de Ancianos del
Hospital Municipal.

2. Objetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivos 4+5+6: Salud.

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
TenarisSiderca y Municipalidad de Campana.

4. Descripcion detallada de estas actividades:
Se revisaron y redactaron los procesos y procedimientos de ejecucion, se realizé la Capacitacion,
el asesoramiento, el seguimiento y las auditorias necesarias para la certificacion de Normas ISO
9000. Las tareas se realizaron con el soporte y seguimiento de consultoria externa provista por la
empresa y con el aporte de personal de la institucion, enfermeras y médicos, con un estimado de
900 horas de trabajo.

5. Inicioffin en el tiempo de esta actividad:
Inicio 2003 y fin en 2005.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Real US$ 13.000.

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Pacientes de bajos recursos que no cuentan con medicina prepaga, aquellos que sean atendidos
en casos de emergencia y personal profesional de la institucién.

Fuente: Funcionarios Desarrollo Social TenarisSiderca y “Plan Alentar.”

4.4.5. CAPACITACION DE PROFESIONALES DEL HOSPITAL MUNICIPAL

Con el objetivo de actualizar y mejorar los servicios de salud de la region y organizado por la
Secretaria de Salud de la Municipalidad de Campana, con el auspicio de TenarisSiderca y la
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Fundacion Hermanos Rocca, en el periodo 2004 — 2005 se llevaron a cabo acciones de Forma-
cion Profesional. Se capacitaron 25 profesionales de la salud durante 262 horas en Medicina del
Trauma, con profesionales del Hospital Italiano y la Sociedad Argentina de Medicina y Cirugia
del Trauma. Complementariamente, y abierto también a enfermeros, bomberos voluntarios y per-
sonal de ambulancias, se dicto un curso de BTLS (Basic Trauma Life Support) sobre las mejores
practicas y ultimas técnicas utilizadas en el traslado de pacientes desde el lugar del accidente
hasta el nosocomio. Posteriormente, se realizé6 un Curso de Actualizaciéon en Enfermeria con
una carga horaria de 75 horas y con el objetivo de que los asistentes puedan plantear y resolver
problemas puntuales en la practica diaria de la enfermeria, desde la atencién ambulatoria hasta
las areas criticas de internacion y con particular énfasis en la emergencia. El costo estimado, del
dictado de las actividades de capacitacion, solventado por la empresa es de US$ 20.000.

CUADRO 4.16. CAPACITACION DE PROFESIONALES DEL HOSPITAL MUNICIPAL

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Capacitacién de Profesionales de la Salud.

2. Obijetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Obijetivos 4+5+6: Salud

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
TenarisSiderca, Fundacién Rocca y Municipalidad de Campana

4. Descripcion detallada de estas actividades:

En el periodo 2004 - 2005 se capacitaron 25 profesionales de la salud durante 262 horas en
Medicina del Trauma, con profesionales del Hospital Italiano y la Sociedad Argentina de Medicina y
Cirugia del Trauma. Complementariamente, y abierto también a enfermeros, bomberos voluntarios
y personal de ambulancias, se capacité sobre Basic Trauma Life Support, ensefiando las mejores
practicas y ultimas técnicas utilizadas en el traslado de pacientes desde el lugar del accidente
hasta el nosocomio. Posteriormente, se realizé un Curso de Actualizacion en Enfermeria con una
carga horaria de 75 horas.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio 2004 y fin en 2005.
6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado US$ 20.000.
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Profesionales de la salud que ejercen en la regién.
Fuente; Funcionarios Desarrollo Social TenarisSiderca y “Plan Alentar”.

4.5. ACTIVIDADES DIRIGIDAS A LA MEJORA DE LA SOSTENIBILIDAD
Y MEDIO AMBIENTE

4.5.1. CICACZ (COMITE INTERINDUSTRIAL CONSERVACION AMBIENTAL CAMPANA ZARATE)

El CICACZ es una agrupacion de empresas creada con el propdsito de promover la coopera-
cion y aprendizaje entre gobierno, industria y comunidad en lo atinente al cuidado ambiental
y proteccion de recursos y también para coordinar acciones ambientales comunes. Desarro-
llan un programa de Gestion de la Contaminacion Ambiental en Campana Zarate, realizando
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actividades de Educacion Ambiental, Gestion Integral de la calidad ambiental para PYMES
y trabajan en un Convenio de Monitoreo de Calidad del Aire, con puntos de monitoreo en
Campana-Zarate y disponiendo de equipamiento informético y de comunicacion, celdas elec-
troquimicas para la determinacién de SO2, NO2, CO, 03, HC y de sistema Optico para la
determinacion de PM10 (material particulado < 10 micrones), cuyo costo global aproximado
es de US$ 200.000. Los miembros de Campana son Cabot, Camara de Comercio ¢ Industria,
Carboclor, Esso, Minetti, Direccion de Medio Ambiente Municipal, Petrobras, TenarisSiderca.
Desde el punto de vista administrativo, el CICACZ gest6 una ONG denominada Instituto de
Conservacion del Ambiente Campana-Zarate, que constituye una entidad que ejecuta los pla-
nes, fundamentalmente educativos, del Comité y brinda a sus asociados un servicio periodico
de informacion relacionado con la incidencia ambiental. Para su sostenimiento, las empresas
participantes aportan anualmente un monto de aproximadamente USS$ 20.000 cuyo valor acu-
mulado en los tltimos 10 afios y sumado al de los equipos e instrumentos comprados, alcanza
un monto estimado de US$400.000.

CUADRO 4.17. CICACZ

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Comité Interindustrial Conservaciéon Ambiental Campana Zarate.

2. Obijetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 7: Sostenibilidad y medio ambiente.

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
De Campana: Cabot, Camara de Comercio e Industria, Carboclor, Esso, Minetti, Direccién de Medio Ambiente
Municipal, Petrobras, TenarisSiderca.

4. Descripcion detallada de estas actividades:
Un grupo de empresas se unen con el proposito de promover la cooperacion y aprendizaje entre empresas
gobierno, y comunidad en lo atinente al cuidado ambiental, proteccion de recursos naturales y también para
coordinar acciones ambientales comunes. Realizan actividades de Educacion Ambiental, Gestion Integral de
la calidad ambiental para PYMES y trabajan en un Convenio de Monitoreo de Calidad del Aire con puntos
de monitoreo en Campana-Zarate y disponiendo de equipamiento informatico y de comunicacion, Celdas
electroquimicas para la determinacion de SO2, NO2, CO, O3, HC y de sistema 6ptico para la determinacion
de PM10 (material particulado < 10 micrones). Crearon una ONG (Instituto de Conservacion del Ambiente
Campana-Zarate), a través de la cual ejecutan los planes educativos del Comité y brindan a sus asociados
un servicio periddico de informacién de interés o incidencia ambiental. Para su sostenimiento, las empresas
participantes de Campana aportan anualmente un monto global de aproximadamente US$ 20.000.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio afio 1975 y no tiene fecha de finalizacion.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado US$ 400.000, dltimos 10 afos.

7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Comunidades de Campana, Zarate y el pais.

Fuente: Funcionarios del CICACZ.
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4.6. ACTIVIDADES DIRIGIDAS AL FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD/
DESARROLLO ECONOMICO

4.6.1. AGENCIA DESARROLLO CAMPANA

La Agencia de Desarrollo Campana, es una instituciéon mixta piblico-privada que promueve el
desarrollo integral de la comunidad. La institucion es dirigida y administrada por una Comision
Directiva compuesta de un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario, un Tesorero, un Vocal
Titular, un Vocal Suplente. Hay, asimismo, una Comision Revisora de Cuentas compuesta por un
Revisor Titular y un Revisor Suplente, todos ellos miembros de las empresas integrantes de la
agencia. Operativamente hablando, ella da soporte al trabajo en comisiones formadas por miem-
bros voluntarios, provenientes de las empresas que integran la Agencia (Directivos y Gerentes).
Son seis comisiones que se dividen los temas por su caracter técnico-profesional y trabajan tanto
para solucionar problemas, como para aprovechar las oportunidades existentes. Tienen como ob-
jetivo de largo plazo el desarrollo sustentable de Campana. Para ello debe facilitar la vinculacion
entre el sector estatal y privado, promocionar las micro, pequefias y medianas empresas y la
generacion de empleo, promover el fortalecimiento de Campana como nodo de transporte y lo-
gistica, atender las demandas de sectores excluidos, priorizar la educacion permanente de calidad
mediante su interaccion con el mundo de la cultura y el trabajo y tender a un equilibrio articulado
del casco urbano, la periferia y el area rural. La estructura para el funcionamiento diario de la
agencia, que incluye a dos personas en la administracion, tiene un presupuesto estimado en US$
30.000 proveniente de aportes mensuales de las empresas miembro. Las erogaciones por las ac-
ciones a realizar seran afrontadas por las empresas, gobierno e instituciones locales, nacionales e
internacionales, con un estimado anual de US$ 300.000.

CUADRO 4.18. AGENCIA DE DESARROLLO

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Agencia de Desarrollo Campana.

2. Obijetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 8: Competitividad/desarrollo econémico.
3. Socios/partners involucrados en la actividad:
Municipalidad Campana, TenarisSiderca, Esso, Carboclor, Cabot, Petrobras, Univ. Tecnolégica, Univ. de
Lujan, Camara de Comercio e Industria, Unién Industrial Campana, Praxair, Minetti, Valot, entre otros.
4. Descripcion detallada de estas actividades:

Es una instituciéon mixta publico-privada, que esta dirigida y administrada por una Comisién Directiva.
Operativamente, da soporte al trabajo en comisiones formadas por miembros voluntarios, provenientes de
las empresas que integran la Agencia (Directivos y Gerentes).

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio diciembre de 2005 y sin fecha final.

6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
Estimado anual de US$.30.000-.
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Instituciones publicas y privadas, empresas y organizaciones de Campana.
Fuente: Funcionario Agencia Desarrollo Campana y “Plan Alentar”.
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4.6.2. PROGRAMA DE AUTOEMPLEO

Autoempleo es un Programa de capacitacion de oficios de TenarisSiderca, en sociedad con Ca-
ritas y dirigido a desempleados y personas que deseen trabajar por su cuenta. A los interesados
se les provee de capacitacion para oficios como carpinteros, peluqueros, costureros, electricistas,
habiéndose capacitado a, aproximadamente, 400 personas. La empresa aporta los recursos econo-
micos para los materiales utilizados en la escuela y parte de la remuneracion de los profesores. La
actividad formativa se complementa con la posibilidad de acceder a un pequefo préstamo desti-
nado a un emprendimiento productivo que permita a las personas lograr y afianzar su autoempleo.
La actividad de la ONG Ciritas, consiste en la administracion integral del programa y en el apoyo
y seguimiento de cada emprendedor involucrado. El programa cuenta con la colaboracion de la
Mutual SIDECOM, que presta gratuitamente sus servicios administrativos durante el proceso de
préstamo y devolucion del dinero. Hasta el momento fueron beneficiadas aproximadamente 100
personas que utilizaron US$ 17.000 disponibles en el fondo. Los micro créditos se otorgan por
tramos, que son distribuidos entre grupos de 3 6 4 micro emprendedores, que los devuelven en
cuotas sin interés y bajo la modalidad de garantias reciprocas. Casi no existen casos de morosidad
¢ incumplimiento.

CUADRO 4.19. PROGRAMA DE AUTOEMPLEO Y OFICIOS

1. Nombre de la actividad desarrollada:
Programa de autoempleo y oficios

2. Obijetivo(s) del Milenio beneficiado(s) por esta actividad:
Objetivo 8: Competitividad/desarrollo econémico

3. Socios/partners involucrados en la actividad:
TenarisSiderca, Caritas

4. Descripcion detallada de estas actividades:

Se provee de capacitacion para oficios como carpinteros, pelugueros, costureros, electricistas,
siendo la empresa quien aporta los recursos econémicos para los materiales utilizados en la
escuela y parte de la remuneracion de los profesores La actividad formativa se complementa con
la posibilidad de acceder a un pequeno préstamo destinado a un emprendimiento productivo que
permita a las personas lograr y afianzar su autoempleo. Los microcréditos se otorgan por tramos,
que son distribuidos entre grupos de 3 ¢ 4 micro emprendedores, que los devuelven en cuotas sin
interés y bajo la modalidad de garantias reciprocas.

5. Inicio/fin en el tiempo de esta actividad:
Inicio 2003 y sin fecha final.
6. Valor real/estimado de los recursos aportados (en US$):
US$ 17.000.
7. Colectivos/stakeholders beneficiados:
Desempleados y personas que desean trabajar por su cuenta.
Fuente: Funcionarios Desarrollo Social TenarisSiderca y “Plan Alentar”.
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DIAGNOSTICO DE LAS INICIATIVAS NACIONALES/
REGIONALES DE APOYO AL CLUSTER

5.1. INICIATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE APOYO DIRIGIDAS AL
DESARROLLO EMPRESARIAL EXISTENTES EN EL PAIS/REGION Y QUE
AFECTAN A LOS CLUSTERS ANALIZADOS

El Municipio de Campana se encuentra ubicado en el corredor norte de Buenos Aires, que ha
concentrado en los Gltimos afos altos niveles de inversion en funcion a su posicion relativa res-
pecto a las ciudades de Buenos Aires y Rosario y sus condiciones de accesibilidad tanto fluvial
como vial.

Campana se rige por la ley 10.547 y su decreto Reglamentario 1904/90 de Promocion Industrial
de la Provincia de Buenos Aires, que establece que las empresas que se instalen en la zona podran
gozar de una exencion impositiva total de hasta diez afios, particularmente de los Impuestos de
los Ingresos Brutos e Impuesto Inmobiliario.

Por otra parte, de acuerdo al Decreto 367, que determina la zonificacion de la Provincia de Buenos
Aires a los efectos de la promocidn industrial, Campana se ubica en la Region II (Partidos Indus-
trializados), lo que establece cuatro afios para la extension de los beneficios de la promocion.

Asimismo, la Municipalidad de Campana se encuentra adherida al régimen de la Ley 10.547
de Promocion Industrial mediante la Ordenanza 2662/90 y el Decreto Reglamentario 1658, que
establece que se pueden otorgar franquicias y beneficios sobre los siguientes tributos con el fin
de promover la radicacion industrial: Tasa por Habilitaciéon de Comercio e Industria, Tasa por
Inspeccion de Seguridad e Higiene, Tasa de Inspeccion Veterinaria, Tasa por Servicios Varios
(Inspeccion de medidores, motores, generadores de vapor a energia, calderas y demas instalacio-
nes), Derechos de Construccion, Derechos por Publicidad y Propaganda, Derechos de Oficina,
solamente en cuanto respectan a las actuaciones por la que se tramita la exencion, Tasa por Con-
servacion, Reparacion y Mejorado de la Red Vial Municipal.
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Por otra parte, existen diversos planes nacionales destinados al desarrollo empresarial, tales como
el FONAPYME (dependiente de la SEPYME) y el Fontar (dependiente de la Secretaria de Cien-
cia y Técnica). Estos programas se realizan con fondos nacionales y se aplican a través de agen-
cias locales.

En cuanto al Fondo Tecnologico Argentino (FONTAR), la Agencia Nacional de Promocion Cien-
tifica y Tecnologica, administra fondos tanto publicos como privados para financiar proyectos de
innovacion a través de convocatorias publicas o esquemas de ventanilla permanente. Los pro-
yectos financiados corresponden a desarrollo tecnologico, modernizacion tecnologica, gastos de
patentamiento, servicios tecnologicos para instituciones, servicios tecnolégicos para PYMES,
capacitacion y asistencia técnica, consejerias tecnoldgicas e incubadoras de empresas, parques
industriales y polos tecnologicos. El Fondo brinda asistencia en la ejecucion de los proyectos de
innovacion, ademas de proveer financiamiento para la realizacion de los mismos.

En Campana el Fondo ha provisto financiamiento para 12 proyectos (3 de los cuales pertenecen a
TenarisSiderca) por un monto de $ 3.668.468, con una contraparte de $ 9.330.650.

Por su parte, el Fondo Nacional de Desarrollo para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (FO-
NAPYME), tiene por objeto brindar financiamiento a mediano y largo plazo para inversiones pro-
ductivas de las PYMES. La elegibilidad de los proyectos se basa en una serie de criterios, como
ser sustitucion de importaciones, atencion directa o indirecta de demanda de exportacion, con
antecedentes previos o con contratos en firme, venta interna de servicios o productos destinados
a obtener divisas (por ejemplo, turismo y software), atencion de demanda insatisfecha, reduccion
de costos de produccion y/o de prestacion, mejora de procesos y/o productos requeridos por
la demanda, rentabilidad economica y factibilidad financiera, factibilidad empresaria e impacto
cualitativo. Los proyectos se presentan a través de las agencias locales habilitadas para tal fin.

En el caso de Campana, la convocatoria a PYMES se realizo a través del IDEB * con partici-
pacion de la Municipalidad. Las empresas que se presentaron y cumplieron con los requisitos,
recibieron un total de $ 250.000 (aproximadamente US$ 83.000). Se otorgaron a 2 cooperativas y
PYMES (con valores entre $ 30.000 y $ 50.000 cada una) y 5 microempresas (con valores entre
$3.000 y $ 5.000 cada una). El programa se encuentra atn vigente pero no se han otorgado nue-
vos créditos.

También pueden contarse entre las iniciativas que brindan soporte al desarrollo empresario los
proyectos financiados a través del Régimen Nacional de Crédito Fiscal que apoya econdmica-
mente a Proyectos Productivos de empresas que contengan un componente de capacitacion de
recursos humanos de Pequefias y Medianas Empresas. La SEPYME reembolsa los gastos de
capacitacion mediante la emision de un certificado de crédito fiscal endosable y sin vencimiento
que permite cancelar tributos nacionales dependientes del AFIP, como I'VA y ganancia. Se realiza
para lograr procesos de articulacion productiva con el objetivo de fortalecer y/o mejorar la ca-

*  Instituto de Desarrollo Empresario Bonaerense, dependiente del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
pero con representaciones municipales que llevan adelante la ejecucion de las politicas.
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dena de valor, mediante la vinculacion vertical como es el desarrollo de proveedores de grandes
empresas.

En el caso de Campana, tanto TenarisSiderca como ESSO S.A.P.A. han utilizado estos fondos.

TenarisSiderca hizo uso del régimen durante el periodo 2000-2001 en el marco de un progra-
ma de capacitacion para desarrollo de proveedores con el objetivo de mejorar competitividad y
sustentabilidad de las PYMES proveedoras. Los temas desarrollados fueron Administracion y
gerencia, Comercio electronico, Internet, Correo electrénico, Mejoramiento continuo, Calidad,
Seguridad, etc. Hubo cursos especificamente dirigidos a duenos y directivos, y otros para emplea-
dos y operarios.

En el caso de ESSO, el régimen se utiliz6 durante los afios 2002-2003 para un programa de ca-
pacitacion y tutoria para desarrollo de proveedores, con el objetivo de mejorar la productividad y
eficiencia, buscando por esta via, reduccion de costos y mejor servicio.

Por otro lado, existen iniciativas privadas orientadas al desarrollo empresarial como el Programa
PROPYMES de la Organizacion Techint, grupo al cual pertenece TenarisSiderca.

El PROPYMES fue lanzado por la organizacion en el afo 2002 y esta destinado a mejorar la
competitividad y potenciar la capacidad exportadora de las PYMES pertenecientes a la cadena de
valor de las empresas del grupo. El programa brinda asistencia, a través de su propia estructura, a
sus PYMES vinculadas en 4 areas: comercial, industrial, financiera e institucional.

Trabajan tanto con proveedores como clientes PYMES. En el caso de TenarisSiderca, el trabajo
es sobre empresas clientes, que representan el 12% de sus clientes (fundamentalmente, porque
la empresa esta fuertemente orientada a la exportacion y en el mercado doméstico, sus tubos sin
costura se comercializan por lo general a través de las grandes empresas petroleras).

El programa se articula a través de 2 Gerencias PYME (una dentro de TenarisSiderca y otra den-
tro de Siderar) y varias alianzas con el sector publico para apuntalar las iniciativas.

También las camaras empresariales del cluster cuentan con medidas de apoyo para sus empresas
asociadas. Por ejemplo, la CUCEI (Camara Unién del Comercio e Industria) cuenta con servicios
de asesoramiento en temas juridicos, contables, impositivos y previsionales, en ingenieria civil e
industrial, en comercio exterior y en bromatologia.
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CUADRO 5.1. MEDIDAS DESTINADAS AL DESARROLLO EMPRESARIAL DEL CLUSTER A ESTUDIO

Municipalidad de A través de la medida | Se trata de una medida horizontal
Campana adhiereal | o b 0000 se otorgan franquicias | que beneficia toda inversion que
Ley de Promocion | régimen de exen- territorio provincial | ¥, beneficios sobre los | se realice en la zona.
Industrial de la ciones impositivas aunque se aplica en tributos provinciales | En el afio 2003 las inversiones
Provincia de Buenos establecido por p diferencial en | Mencionados mas en Campana alcanzaron US$ 93
Aires el qulgmo dela fuo' ncl ;ai by o s ) arriba con el fin de millones, aproximadamente el
Provincia de Buenos s promover la radica- | 11% de las inversiones totales en
Aires cion industrial. la provincia de Bs. As.
Se financiaron 12 proyectos
Agencia Nacional de Se tratzg?i::nz{:: Financia proyectos de | con un aporte del FONTAR de
FONTAR Promocién Cientifica ?n'ia'm' t'ao nacional cuya | INNOVacion tecnolé- | 3.668.468 (aproximadamente US$
y Tecnolégica gt gica en empresas. 1.223.000) con una contraparte de
aplicacion es local. $ 9.330.650.
) Esta orientado al Se otorgaron préstamos a
x;g\‘:la;:}g Ie: financiamiento y PYMES, microempresas y 2 coo-
SEPYME. Lo ges- b tacién de sofi- | 9esarrollo de PYMES | perativas por $ 250.000
B Lotiahs il citudes y Ia gestién de en temas tales como | ($ 83.000 aprox.). Llevan co-
FONAPYME instituto IDEB de - irircion b vatiboa sustitucion de impor- | brados $ 90.000. Hay algo de
Campana fcalinirite. asl comp taciones, exportacion, | morosidad en el pago y pedidos
ol uimie'nto o o mejora de procesos, | de condonacion. Si bien el
rgegct o8 reduccion de costos, | programa sigue vigente no se han
R ' etc. otorgado nuevos créditos.
1) TenarisSiderca:
Periodo: 2000-2001
Capacitacion para desarrolio de
proveedores PYMES.
ion: h
Fortalecimiento de ,E:n'“,gpmg‘;" o
la cadena de valor. ? ;
. Costo / Reembolso SEPYME:
El régimen es de s fg’;‘;’c';;c:' US$ 30.000.-
SEPYME a través cobertura nacional. . 2) ESSO S.APA.:
égimen de Crédo | o TonarisSidercay | Aqui nos referimos | Productvosdeem- |8 0800 o
ESSO S.A.PA. st:':Io a las experien- un componente de Capacitacif’)p ¥ tutoria para mejora
cias en Campana. capacitacién de de competitividad de proveedores
rec humanos de | PYME.
s T Duracion Capacit.: 180 horas
Participantes Capacitacion: 100
Duracién Tutorias:60 horas
Participantes Tutorias:50
Costo / Reembolso SEPYME:
US$ 10.000.-
El programa arti-
, cula medidas con | A nivel global, a diciembre de
o ;D"ca orogas | elsectorpiblicoy 2005, habia 250 PYMES que con-
izacion Techint resas taban de Organizaci
PROPYMES Organizacién Techitt | cjontes o provee- | PYMES de su cadena | 222N on 8Poyo zacion
TenarisSiderca doras del grupo de valor en las 4reas ) ) )
Techint financiera, industrial, | TenarisSiderca trabaja con aproxi-
comercial e institu- madamente 40 PYMES.
cional.

Fuente: SECyT, IDEB Campana, SEPYME, TenarisSiderca — Gerencla PYME, Municipio de Campana, FUNDES Argentina.
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5.2. INICIATIVAS PUBLICAS Y PRIVADAS DE APOYO DIRIGIDAS AL
ALIVIO DE LA POBREZA Y LA MEJORA DEL BIENESTAR SOCIAL
EN EL PAIS/REGION

Existen varios programas destinados a la reduccion de la pobreza y la indigencia tanto a nivel
nacional como a nivel provincial y municipal.

En el caso de los programas nacionales de entidades estatales, en términos generales estén basa-
dos sobre la transferencia de fondos a los gobiernos provinciales quienes luego desarrollan las
acciones locales, distribuyéndolos en coordinacion con los gobiernos municipales. Tal es el caso
del Plan Jefas y Jefes de Hogar o el Plan Manos a la Obra.

La Provincia de Buenos Aires también cuenta con programas propios y existen iniciativas dise-
fiadas y gestionadas por el gobierno de la Municipalidad de Campana. A partir del afio 2004 se
crea en el Municipio de Campana la Secretaria de Desarrollo Humano y se disefia una estrategia
de mediano-largo plazo y un plan de accion de corto plazo, denominado Plan Promover. Desde
la Direccion de Nifiez y Familia, y conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Humano de
la Provincia, se desarrolla un programa destinado a paliar las condiciones de vulnerabilidad so-
cial de adolescentes que cuenta con 150 beneficiarios y que se aplica en el marco del PRODENI
(Promocion y Proteccion de los Derechos del Nifio). También se desarrollan programas de asis-
tencia para adultos mayores. Desde la Direccion de Asistencia Directa se articulan programas de
asistencia y servicio a la comunidad (entrega de alimentos, medicamentos, atencion y traslado de
enfermos, ayudas especiales, etc.). Por ultimo, Direccion de Promocion Social disefia y trabaja
con acciones destinadas al fortalecimiento comunitario tales como programas de titularizacion
de tierra (333 propiedades han sido colocadas bajo el régimen de Bien de Familia) o emprende-
dorismo y autoempleo.

También en este aspecto hay iniciativas implementadas por las empresas del cluster a fin de con-
tribuir con la reduccion de la pobreza y la mejora de las condiciones sociales de la comunidad.

Asi, TenarisSiderca implementa un niimero importante de acciones sociales entre las que se pue-
den mencionar: becas y premios para alumnos de buen rendimiento y condicion social de riesgo
(Becas estimulo y padrinazgo de alumnos), capacitacion para el empleo (Sembrar y Mi Primer
Empleo), capacitacion docente y ayuda a escuelas de la zona (Red de Escuelas y Red de Biblio-
tecas), ayuda directa a familias, comedores comunitarios y mejora de la alimentacién de familias
en condicion de riesgo (Campana Verde), entrega de medicamentos, remodelacion del hospital
municipal y certificacion de areas de servicios, programas de autoempleo y financiamiento de
microemprendimientos.

Por otra parte, cuenta también con acciones especificas para el personal de la empresa y sus fa-
milias como por ejemplo, el programa de viviendas del Barrio Siderca que vende las viviendas al
costo y con un financiamiento a 20 afos otorgado por la empresa. Inaugurado en 1988, el barrio
cuenta ya con 631 viviendas.
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A continuacion se enumeran algunas de las medidas destinadas al alivio de la pobreza en el clus-
ter de Campana, en los ultimos afios.

CUADRO 5.2. MEDIDAS DESTINADAS AL ALIVIO DE LA POBREZA Y LA MEJORA DEL BIENESTAR SOCIAL

Plan Jefas y
Jefes de Hogar
Desocupados

Ministerio de
Trabajo, Empleo
y Seguridad
Social

El plan es de alcance
nacional aunque la
gestion del mismo se
realiza en forma local
a traves de los go-
biernos provinciales
y municipales.

El plan contempla una
transferencia de $ 150 a cada
beneficiario que reuna las
condiciones. Por su parte, los
beneficiarios deben brindar
una contraprestacion con una
dedicacién horaria de entre 4
y 6 horas.

Reduccion significativa de la
desigualdad entre los hogares,
al incrementar los ingresos de
las familias mas pobres.

A nivel nacional, las mediciones
del mes de Octubre de 2005
indican que existen 1.472.187
beneficiarios que permanecen
en el plan, lo que implica

una reduccion del 26% con
respecto a Mayo de 2003 (mes
en que se registra el mayor
numero de beneficiarios).

En el Municipio de Campana
se registrd, durante el afio 2004
una disminucion del 16% en

el numero de beneficiarios,
pasando de 3.071 a 2.583.

Campana Verde
Huertas Familiares

TenarisSiderca,
Caritas y
sociedades de
fomento locales

Se aplica en el
Municipio de
Campana

El plan contempla la entrega
de semillas de alta calidad
para la implementacion de
huertas familiares con el
objetivo de mejorar la dieta
basica de familias en situacion
de riesgo. Asimismo, se les
facilitan herramientas y se les
brinda capacitacién y asis-
tencia técnica.

Aquellas huertas que luego

de 2 afios mantienen un buen
rendimiento pueden ingresar al
Plan de Gallineros por el cual
se les dan 14 gallinas pone-
doras de alta productividad
(ponen en promedio 1 huevo
por dia) y alimento. Al cabo de

un ano reciben un refuerzo.

i =

Tienen actualmente 1.500
huertas con un tamario pro-
medio de 78 mts2 (el requisito
minimo son 40 mts2). Generan
50.000 kilos de verduras y
hortalizas al afo.

Si bien el plan esta pensado
para la mejora de la dieta en
familias numerosas en condi-
cion de vulnerabilidad, muchas
huertas generan excedentes
que comercializan.
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Plan Nacional
Manos a la Obra

Ministerio de
Desarrollo Social

Se aplica a nivel na-
cional y se gestiona
a través de los go-
biernos provinciales
y municipales con la
firma de un convenio
con el Ministerio de
Desarrollo Social.

Se trata de un sistema de
apoyo a las iniciativas de
desarrollo econémico local a
través del financiamiento de
microemprendimien-

tos encarados por la poblacién
en situacion de riesgo.

Se apoyan procesos produc-
tivos comunitarios basados en
la autogestion y la asocia-
tividad, acompanados por
asistencia financiera del
gobierno nacional en la forma
de créditos y microcréditos.

El subsidio tiene una de-
volucién no monetaria que
consiste en una donacién a
instituciones sociales en pro-
ductos o servicios equivalente
al 20% de lo recibido.

En el caso de Campana,
pueden participar del pro-
grama personas desocupadas
que presenten un proyectos
productivo sustentable del
que participen, al menos, 3
personas.

En Campana se inicié en
Noviembre de 2004. Se han
firmado dos convenios por $
280.000 para un total de 28
emprendimientos. La mayor
parte de los integrantes reci-
bieron capacitacién a través de
la ONG ODS.

Secretaria de Depende de la Se trata de la entrega de
. 4 Desarrollo Direccién de bolsas de alimentos en los ba-
sﬁgiglén;antano Humano dela | Asistencia Directay | rrios carenciados del municipio :l?r::rt‘:zgaron 42.000 boleae de
Municipalidad de | se realiza con fondos| para paliar condiciones de 5
Campana municipales. pobreza extrema.
El costo global del programa
es de aproximadamente 115 El plan asiste a nifios menores
millones de délares y es la de 6 afnos y embarazadas,
principal herramienta con la llegando, a nivel provincial, a 1
que el gobierno provincial millon de beneficiarios.
lleva adelante su politica de En el municipio de Campana el
Ministerio de Se realiza con seguridad alimentaria. plan atiende a 8.405 personas
Desarrollo fondos provinciales | Se trata de un plan intersec- de las cuales 474 son mujeres
Plan Més Vida Humano del y es gestionado torial de desarrollo social que, | @mbarazadas, 573 son nifos en
Gobierno de localmente por los | ademas de entregar alimentos | periodo de lactancia, 544 son
la Provincia de | gobiernos munici- de valor energético realiza ninos de 7 a 11 meses, 5.668
Buenos Aires pales. actividades de prevencion en | son nifios de entre 1y 4 afios y

salud y acciones comunitarias
a través de la red integrada
de Trabajadoras vecinales,
beneficiarios, instituciones
barriales, gubernamentales y

no gubernamentales.

1.146 son nifios de 5 a 6 afos.

El plan consta de 6 subpro-
gramas orientados a la pre-
vencion sanitaria y la sanidad
materno-infantil.

Fuente: Municipalidad de Campana - www.campana.gov.ar, Gobierno de la Provincia de Buenos Aires - www.gba.gov.ar,
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales - Presidencia de la Nacién “Objetivos de Desarrollo del Milenio”,
Funcionarios de Desarrollo Social de TenarisSiderca.
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5.3. ALIANZAS PUBLICO - PRIVADAS DESTINADAS A MEJORAR LAS
CONDICIONES SOCIALES Y ECONOMICAS EN EL PAIS/REGION

Al margen de las acciones gubernamentales implementadas tanto a nivel local como provincial
y nacional, y como ya se menciond, Campana cuenta con un alto nivel de involucramiento de la
comunidad empresaria local en asociacion con ONGs y organismos de gobierno, que se traduce
en programas especificos de apoyo a la comunidad y desarrollo de la zona.

Muchas de estas acciones se encuadran en el marco del Plan de Desarrollo Estratégico de Cam-
pana, gestado en el afio 1998 con los aportes del sector privado, publico y ONGs y finalizado en
1999. A partir del afio 2006 las acciones se comenzaran a implementar a través de la Agencia de
Desarrollo de Campana en la que intervienen tanto el sector publico como las empresas instala-
das en la zona asi como diversas organizaciones de la sociedad civil.

Entre las acciones mas significativas pueden identificarse las llevadas adelante por el Plan Alentar
de TenarisSiderca, empresa de mayor envergadura radicada en Campana y lider en la produccion
de tubos sin costura. Lanzado en abril de 2002, el Plan Alentar lleva invertidos mas de $ 10 mi-
llones (3,5 millones de dolares) en acciones de desarrollo para la comunidad.

Originalmente, el Plan Alentar tuvo como objetivos principales asistir las necesidades basicas
de la poblacion en alimentacion, salud, educacion y abrigo; generar empleo; y mejorar el habitat
de los sectores con mayores carencias a través de la concrecion de obras publicas. A partir del
afio 2005 comienza a hacer mayor foco en el tema educativo, incrementando tanto la cantidad de
beneficiarios como la inversion realizada.

El plan cuenta con programas en las areas de educacion, necesidades basicas, seguridad y am-
biente, salud, empleo, obras publicas e infraestructura y apoyo a la gestion municipal. Asimismo,
cuenta con acciones destinadas a la comunidad general y otras reservadas para los empleados de
TenarisSiderca y sus familias. Las principales acciones con impacto comunitario se encuentran
resumidas en los cuadros que se acompaiian.

TenarisSiderca tiene implementado tanto un plan de premios e incentivos para alumnos de exce-
lencia (entrega 400 premios anuales) como el programa Sembrar que se realiza con 4 escuelas
técnicas de la zona y 7 escuelas con polimodal. El programa selecciona 100 alumnos que son
capacitados tanto en lo que hace a formacion general como a preparacion profesional.

Por otra parte, a partir de marzo 2006 comenzaran a desarrollar un proyecto con 2 escuelas téc-
nicas situadas en Campana y Zarate orientado a la mejora de calidad. El proyecto disefiado es
integral y contempla aspectos de infraestructura y equipamiento, capacitacion docente y apoyo
escolar para alumnos.

También estan desarrollando un programa de apadrinamiento de 3 escuelas primarias en barrios
en situacion de riesgo. Una de estas escuelas se encuentra en proceso de absorber una gran masa
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de alumnos en situacion de pobreza provenientes de una villa miseria cuyos habitantes estan
siendo relocalizados.

En cuanto al foco en educacion, surge de la deteccion de importantes falencias entre los alumnos
de las escuelas en las zonas menos favorecidas del municipio. Por otra parte, luego de la profun-
da crisis de 2001, las escuelas comienzan a cumplir un rol de contencion social y paliativa a las
condiciones de pobreza (alimentacion y atencion de necesidades basicas). Esta incorporacion de
funciones que no le son propias desplaza el tema educativo como funcion principal y elemental
de la escuela.

El objetivo principal de centrarse en el tema educativo es proveer herramientas de fortalecimiento
a las escuelas y trabajar en forma conjunta con la red de soporte social (centros de atencion sa-
nitaria y sociedades de fomento locales) con el objetivo de que las escuelas puedan dejar de ser
el tnico espacio de contencion para alumnos en condicion de vulnerabilidad y pueda focalizarse
nuevamente en el tema educativo.

Como mencionamos en el apartado anterior, otras empresas instaladas en Campana, también
llevan adelante programas de desarrollo comunitario, como es el caso de Esso SAPA. A través
de la Fundacion Esso, creada en 1966, interviene en diversas acciones de apoyo comunitario en
las regiones en las que opera. Si bien las acciones no se encuentran articuladas en el marco de
un plan general, como en el caso anterior, intervienen a través de acciones, donaciones y apoyo
economico en las areas de salud, educacion y alivio a la pobreza.

A continuacion se indican algunas de las actividades desarrolladas en forma conjunta entre diver-
sas instituciones en el ambito de Campana.
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Red de Escuelas de
Campana

UNESCO -
TenarisSiderca - Esso
SAPA - Municipalidad
de Campana -
Direccion General de
Cultura y Educacion
de la Pcia. de Buenos
Aires - ODS

Se inicia en el afo
2002 y continda
hasta la actualidad.

SR 4 > b
Capacitacion de docentes y
directivos del Ciclo EGB en
herramientas de gestion y
organizacion, deteccién de
necesidades de capacitacion
y capacitacion docente para
la incorporacion de nuevas
tecnologias.

En el periodo 2004-2005
fueron capacitados 205
docentes y directivos de
Institutos de Formacion
Docente.

Hospital Municipal

Municipalidad de
Campana - Gobierno
de la Pcia. de Buenos

Desde 1998 y
hasta la actualidad.

En el afno 2001 se
elabora un plan

Mejora de la infraestructura y

servicios del hospital municipal

de Campana.

Remodelacion del area

de Maternidad, Cirugia y
Consultorios Externos.
Construccion de un nuevo
pabellén de Internacion.

Capacitacion de profesio-
nales del hospital en el area
de medicina del trauma.

Entrega de medicamentos

San José Aires — TenarisSiderca | maestro de recons-| Certificacion de normas 1ISO. | &N "fs'-"“QB hospitalarios.
- Fundacion Hnos. | truccion que se Informatizacién de la gestion | Certificacion de servicios
Rocca viene ejecutando | hospitalaria. hospitalarios con normas
hasta la actualidad ISO 9000 en las areas de
Enfermeria, Odontologia y
Hogar de Ancianos.
Incorporacion de un nodo
informatico para la siste-
matizacién de la gestion
administrativa del hospital.
Capacitacion gratuita y micro-
creditos para inicio de micro- En el ciclo 2004-2005 se
emprendimientos. entregaron 54 microcréditos
Programa de TenarisSiderca Desde 2004 Los créditos se entregan por a 48 microemprendimientos.
Autoempleo - Caritas- SIDECOM tramos con un esquema asocia- En el ciclo 2005-2006 fueron
tivo y se devuelven en cuotas | 40 los proyectos benefi-
sin interés con un esquema de | ciados.
garantias reciprocas.
Bayer-Cementos
Minetti-Recovering
S.A.-Monsanto- El comité administra el
. TenarisSiderca-Esso ’ convenio de monitoreo de
Cam_até . SAPA-Cabot-Atucha- Promoverlla cooperaF:@n calidad del aire, realiza pro-
Interindustrial para para el cuidado ambiental y la : g
A Sol-Petrobras-Rhasa- = . = yectos educativos de cui-
la Conservacion A El comité funciona | proteccién de recursos en una :
Amblerital de TFL-Municipalidad desde el aio 1975 . . dado ambiental, programas
. | region con alta concentracion : :
de Campana- " : ; de reciclado de residuos y
Campana-Zarate Misioinalicad:d industrial y particularmente de d 6
(CICACAZ) S industrias petroquimicas. arMa programas de gestion
Zarate-Camara de integral de la calidad am-

Comercio e Industria
de Campana-Centro
de Comercio Zarate

biental para PYMES.

Certificacion 1SO en
la Municipalidad de
Campana

TenarisSiderca

- Municipio de
Campana, Det Noske
Veritas

2004 y 2005

Mejorar los procesos dentro de

los organismos municipales.

Se contraté a la Fundacién
Sophia para elaborar un diag-
nostico de la situacion orga-
nizacional de la municipalidad
y la calidad de los procesos e
identificar oportunidades de
mejora.

Se certificaron con normas
ISO las areas vinculadas a
Hacienda.

Se continua trabajando
en la mejora de procesos
y la capacitacion del per-
sonal en otras areas de la
Municipalidad.

Fuente: Funcionarios de Desarrollo Social de TenarisSiderca, Funcionarios de Esso SAPA.
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6

DIAGNOSTICO DE LAS ACTIVIDADES DEL CLUSTER
EMPRESARIAL A ESTUDIO Y SU CONTRIBUCION
A LOS ODM

La presente seccion se dividira en dos partes. Previamente, se realizara un anilisis de los indica-
dores relevados para la region y su comparacion a nivel nacional, ver tabla siguiente.

La primer parte de esta seccion, analizara los indicadores seleccionados y su evolucién en el clus-
ter de Campana a la vez que comparara los resultados con la media nacional.

Luego, la segunda parte de la presente seccion presenta una aproximacion de caracter cualitativo
a la contribucion que las actividades del cluster empresarial de Campana suponen con relacion a
la consecucion de los ODM en la region. Para ello se utilizan y mencionan las actividades identi-
ficadas en el punto 4 de este informe.

it
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CUADRO 6.1. INDICADORES TENTATIVOS SOBRE EVOLUCION DE LOS ODM EN LA REGION A ESTUDIO

"R ERC I 2 Sy Y St KLl ool (TR 7 P A LTILL i
S xli“zig'-%‘ < '..?‘fﬂfﬂ.@‘- NDICADORES TENTATIVOS A UTILLZA 53
* Poblacion con necesidades basicas insatisfechas (NBI)*.
» Distribucién del ingreso por quintiles de poblacion.
Objetivo 1 - Pobreza * Brecha de ingresos.
+ Tasa de ocupacion por sexo (en poblacion de 14 afios y mas).
* Poblacion ocupada por maximo nivel de instruccion alcanzado.
= Poblacién que asiste a algun establecimiento educativo. Tasa neta de
i : escolarizacién por nivel de ensefianza.
Objetivo 2 - Educacién * Porcentaje de estudiantes que comienzan el primer grado y llegan al quinto grado.
* Tasa de alfabetizacion en la poblacién entre los 15 y los 24 afios.
* Relacion entre nifias y niflos segln nivel de ensefianza.
G « Tasa de analfabetismo por sexo de la poblacién de 10 afios y mas.
Objetivo 3 - Igualdad de Género | J o i o p':‘: iy porp;;xo. y
* Proporcién de puestos ocupados por mujeres en el parlamento.
* Tasa de mortalidad infantil. Mujeres de 14 afos y mas. Cantidad de hijos nacidos
vivos e hijos sobrevivientes.
* Tasa de mortalidad materna. Cada 10.000 nacidos vivos y por grupo de edad.
* Porcentaje de nifios de 1 afio vacunados contra el sarampion.
. » indice de morbilidad de VIH/SIDA.
CRSEVoR 44518 - e « indice de mortalidad de VIH/SIDA.
« Indice de morbilidad asociada a la tuberculosis.
¢ |ndice de mortalidad asociada a la tuberculosis.
« Camas de hospital por habitante.
* Porcentaje de poblacion con cobertura de salud por sexo.
* Proporcion de la superficie de las tierras cubiertas por bosques.
o o * Emisiones de diéxido de carbono.
gl;ﬁ;v:r:r;iesrﬁ:te"'bmdad y * Poblacién segun provisién de agua para beber y cocinar. En porcentaje.
* Poblacién segin servicio sanitario de la vivienda.
* Proporcién de poblacién con derecho seguro a la tenencia de tierra.
* Ndmero de empresas registradas/1.000 habitantes.
Objetivo 8 - Competitividad/ * Valor exportaciones/PIB regional (%).
desarrollo econémico * Namero de lineas de teléfono/1.000 habitantes.
« Nuamero PCs y conexiones a Internet.

Elaboracion: ikei.

La informacion se presenta en forma de cuadro y fue recogida de fuentes estadisticas oficiales
que se indican al pie. Se recurri6 a la informacion mas reciente disponible.

4 El indicador de NBI utilizado aqui se mide por condiciones de privacion de los hogares y la poblacion. Se
trata de aquellos que presentan al menos una de las siguientes condiciones:
* Hacinamiento: hogares con mas de tres personas por cuarto.
» Vivienda: hogares que habitan una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda precaria u otro
tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho).
» Condiciones sanitarias: hogares que no tienen retrete.
. Asisltencia escolar: hogares que tienen al menos un nifio en edad escolar (6 a 12 afos) que no asiste a la
escuela.
» Capacidad de subsistencia: hogares que tienen cuatro o mas personas por miembro ocupado, cuyo jefe no
hubiese completado el tercer grado de escolaridad primaria.
Este indicador, al surgir del Censo, se encuentra disponible para Campana. El calculo de los hogares y
rsonas bajo la Linea de Pobreza %P&y Linea de Indigencia se elabora en base a datos de la Encuesta
ermanente de Hogares (EPH). La EPH no se realiza en todas las localidades del pais y no se encuentra
disponible para Campana.
Para el Gran Buenos Aires, las mediciones para el ltimo semestre de 2005 indican 30,9% de la poblacion
bajo la linea de pobreza y 10,3% bajo la linea de indigencia.

I



6. Diagndstico de las actividades del cluster empresarial a estudio y su contribucion a los ODM

En aquellos casos en que no se encontré informacion relativa al cluster de Campana, se utilizo
la informacion regional mas cercana o informacion relativa a la Provincia de Buenos Aires, en la
que el cluster se encuentra ubicado.

En los casos en que se encontr6 disponible, se incluyeron valores para el mismo indicador en el
pasado (ltimos 10 afios) a fin de realizar un analisis de su evolucion.

6.1. APROXIMACION CUANTITATIVA Y CUALITATIVA A LA EVOLUCION DE
LOS INDICADORES LIGADOS CON LOS ODM EN LAS REGIONES
A ESTUDIO

La tabla que sigue, muestra la evolucion de los indicadores para el cluster seleccionado asi como
su comparacion con las cifras a nivel nacional. Se incluye en la Gltima columna una valoracion
respecto de los resultados del cluster en cada indicador mencionado asi como un breve analisis de
la situacion del cluster respecto de los resultados a nivel nacional. Un anélisis mas detallado de lo
acontecido con cada uno de los ODM se presenta en esta seccion seguido de la tabla.

CUADRO 6.2. INDICADORES SOBRE EVOLUCION DE LOS ODM

| OLNMODATORE: | DATOREGIONAL | yurieo mpr e
ODM CU- | |\ nicADORES GIONAL DISPONIBLE| DISPONILE HACE 10 éﬁﬁﬁ???ﬁ?ﬂﬁf_w‘”““mQ“QEJX**

BIERID. cfesu sk sadl | " IaNOY onel ] AROSIARGY | | AT
Tanto en el caso de los
hogares como de la po-

Poblacién con |Campana 2001: Campana 1991: 16,2% |2001: 14,3% de los  |Placién, Campana exhibe
o necesidades 13,9% de los hogares |de los hogares hogares indicadores levemente
Objetivo 1 Pl . n mejores que los de la
bésicas insatis- 12001: 17,1% dela  [1991:19,6% dela  [2001:17,7%dela  |mcqia nacional y una evo-
fechas (NBI) poblacién poblacién poblacién lucion positiva entre los

anos 1991 y 2001 aunque
la reduccion es pequena.

Pcia. de Buenos Aires 2002: Indicador no dispo-
2002: . ' nible para el cluster de
Distribucién  [1° - 2,1 1m=ad Campana.

Objetivo 1 |d€!ingreso por |oe _7 4 2°-76 Las cifras de la Pcia.
quintiles de 3°-13.0 3°-13,3 de Buenos Aires exhibe
poblacién ¥ 4°-22.1 una situacion levemente

4°-21,6 g peor que la de la media
5°-56.2 =y nacional.®

> En cuanto al monto del ingreso, la situacion ha mejorado desde el 2002 para todos los quintiles.

Para el afio 2002, el ingreso promedio por hogar por quintil daba: Para el afio 2005:

1°$ 171 USD 49 1°$ 334 USD 111

2° % 358 USD 102 2°8 682 USD 227

3°§ 568 USD 162 3°§1.063  USD 354

4°§ 893 USD 255 4°8$1.658 USDS553

5982249 USD 642 5°$3.794  USD 1.265

Tipo de cambio aplicado USD 1 =§ 3.50 Tipo de cambio aplicado USD 1 =§ 3

3.
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Indicador no dis

po-
nible para el cluster de

Pcia. de Bs. As. ) Campana. La situacién de
T 2002: 26.2 ) 2002: 20,4 la Pcia. de Buenos Aires
Objetivo 1 |ingresos entre ' PERERENG eakitaean TRy Ciatertin
1°y 5° quintil 1995: 11.4 Variacion porcentual que la media nacional en
Y Variacién porcentual 1995-2002: 77,2% cuanto a su status actual
1995-2002: 128,8% asi como un deterioro mas
profundo en cuanto a su
evolucion.
2001:
Gampana 2001: 1P;i;ario incompleto:
— Primario incompleto: Gasandais Swam
oblacién L i3 :
ocupada por 8% pleto: Campana exhibe una
Obieti : 7 Secundario incom- menor proporcion de
e pleto: 44,8% 42% blacién ocupada sin
de instruccion il — OO o
lsaonns Secundario completo Universitario o ter- instruccion.
y mas: 47,2% ciario incompleto:
30%
Terciario o universi-
tario completo: 15%
Campana 2001: 2001:
Pobl. de 14 anos y Pobl. de 14 afios y
mas: 61.086 mas: 26.681.048
PEA: 57% PEA: 57%
Tasa de ocupa- ;?,: de ocupacion: ;?‘;2 de ocupacion: |, 5 tasas de ocupacién,
cién (poblacion tanto en mujeres como
Objetivo 1 ocupada / PEA) |Hombres: 30.099 Hombres: 12.795.165 |en hombres es levemente
por sexo en PEA: 70% PEA: 71% inferior para el caso de
;pgiamén de 14 Tasa de ocupacion: Tasa de ocupacion: Carqpana,_en relacion a la
y mas 72% 75% media nacional.
Mujeres: 30.987 Mujeres: 13.885.883
PEA: 44% PEA: 45%

Tasa de ocupacion:
62%

Tasa de ocupacion:
66%

-74 -
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6. Diagndstico de las actividades del cluster empresarial a estudio y su contribucion a los ODM

Obijetivo 2

Poblacién que
asiste a algln
establecimiento
educativo. Tasa
neta de escolari-
zacion por nivel
de ensefanza.

Campana 2001:
Inicial: 73%

EGB: 93,7%
Polimodal: 51,6%
Terciario o

Universitario: 16,4%°

Campana 1991:
Primaria: 93,7%
Secundaria: 47,8%

2001:

Inicial: 58%
EGB1y2:98,1%
EGB 3: 78,4%
Polimodal: 53,6%

La tasa de escolarizacion
inicial es relativamente
baja tanto a nivel nacional
como en Campana
(aunque los indicadores
aqui son mejores). La tasa
se incrementa al pasar a la
educacién obligatoria lle-
gando casi al 100% a nivel
nacional para la educacion
basica. Sin embargo,

se percibe una caida
abrupta de las cifras con
respecto al EGB 3. Esto
podria estar influyendo en
las cifras del cluster de
Campana al considerarse
el EGB como un médulo
completo. Es decir, que

la cobertura en términos
de escolarizacion alcanza
niveles muy altos para
nifios de hasta 12 afos,
cayendo en 20 puntos a
partir de alli.

Por otra parte, la evolu-
cién con respecto a 1991
indica una leve mejora
para el nivel Polimodal (o
secundario).

Objetivo 2

Porcentaje de
estudiantes que
comienzan el
primer grado y
llegan al quinto
grado

Pcia. de Bs.As.
Cohorte 2003/4:

94,8%

Tasa de supervivencia
a 5° grado - Cohorte
2002/3:

90,7%

Indicador no disponible
para Campana. La tasa

de supervivencia de nifos
en el sistema escolar en 5
anos exhibe mejores indi-
cadores para la Pcia. de
Buenos Aires que la media
a nivel nacional.

Objetivo 2

Tasa de alfabe-
tizacion en la
poblacion de 10
anos y mas

Campana 2001: 98%

Campana 1991: 97,2%

2001:98,9%

Los niveles de alfabeti-
zacién estan cercanos al
100% tanto a nivel na-
cional como en el caso de
Campana, exhibiendo los
indicadores una mejora en
los 10 afos considerados.
La evolucién permite
inferir que el porcentaje de
analfabetos corresponde,
mayoritariamente a pobla-
cion adulta.

¢ El sistema educativo argentino se divide en Educacion Inicial (de 3 a 5 afios), Educacién General Bésica
(EGB), obligatorio y que consta de 3 ciclos: EGB1 (de 6 a 8 afios), EGB2 (de 9 a 11 afios), EGB3 (de 12 a
14 afios) y Polimodal (con 5 orientaciones y post-obligatorio). En el esquema previo a la reforma educativa
constaba de tres ciclos: Inicial (de 3 a 5 afios), Primario (de 6 a 12 afios) y Secundario (de 13 a 18 afios).
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Campana 2001:
UHGH o En términos generales la
EGB 1:93,7 proporcién de nifias en
EGB 2: 92,6 el sistema educativo es
EGB 3: 93,8 similar a !a de Iog ninos
Polimodal: 96.7 2001 tanto a nivel nacional
olimoaal: Y6, H Pcia. de Bs
_ c na 1991 como de la Pcia A
Relacion entre  |Syperior: 137,6 'firr'upa 8 EGB 1y 2:96,3 As., con ratios de femi-
Objetivo 3 nifas y nifios Inicial:95,5 EGB 3:99.6 neidad cercanos al 100%.
Aol %8 osin e g A 20 || anse: 58 Polimodal: 106,6 ~|Campana presenta tasas
| X Secundaria: 105,4 . un poco menor pero, en
nicial: 98,5 Superior: 137,9 todos los casos, supe-
EGB 1: 95,0 riores al 90%.
EGB 2: 97,1 En la educacion superior,
EGB 3: 99,0 la proporciéq de mujeres
Polimodal: 104,8 es mucho mas elevada.
Superior: 139,9
A nivel nacional, las tasas
de alfabetizacion son
iguales para hombres y
Tasa de alfabeti TR
zacién por sexo Campana 2001: Campana 1991: 2001: En el caso de Campana,
Objetivo 3 |de la poblacién |Mujeres: 98,3% Mujeres: 97,3% Mujeres: 97,4% :?;:::rljacﬁgg?a;osi?:i?;es
de 10 anos 5 i ;
s Y |Varones: 98% Varones: 97,1% Varones: 97,4% a las de nivel general
(de alrededor del 1%),
siendo levemente mejor la
situacion para la poblacion
femenina.
Campana 1991:
Campana 2001: e 2001: La proporcion de mujeres
Mui Sect.publ; 28% Mui en el sector publico es
yered Sect. priv: 40% i muy superior a la de los
Sect.publ: 38,7% Serv. Domdsfico: Sect.publ: 36% hombres, lo que proba-
 — Sect. priv: 61,3% pos %‘ ) Sect. priv: 64% blemente se relaciona con
Veironss Bl algunas actividades ma-
Objetivo 3 empleados por Varones yoritariamente femeninas
i ect - A l -
zexoor Y por Sect.publ: 13,9% Sect pl:lb| 1% Sect.publ. 26% en el sector educativo y de
e Sect. Priv: 86,1% e Sect. Priv: 74% la salud.
Sect. Priv: 89%
Total it Total Por otra parte, el ser-
. o ’ icio doméstico es una
Sect.pbl: 22,8 publ: £
- pu' ;i # Sect.publ: 17% HE0LP00E 0026 actividad netamente
Sect. Priv: 77,2% Sect. Priv: 73% Sect. Priv: 70% femenina.
Serv. Dom: 1%
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6. Diagnéstico de las actividades del cluster empresarial a estudio ¥ su contribucion a los ODM

Al

La proporcién de mujeres
en los 6rganos colegiados
en Campana ha caido en
los dltimos 10 afios en 11
puntos y se encuentra por
debajo de los nimeros a

Proporcién : e
de ﬁestos Campana 2005: 28% |Campana 1995: 39% ::::Ie e
Objetivo 3 locupados po]r Pcia. de Bs.As. 2004: |Pcia. de Bs.As. 2000:  [2005: 35,3% i il nasiang
murlieres:tn - 31.2% 26,6% como provincial y muni-
aladula cipal existen leyes de cupo
femenino para los cargos
legislativos, destinadas a
asegurar una representa-
tividad del género de al
menos el 30%.
La tasa de mortalidad in-
Tasa de morta- fantil muestra una mejora
Objetivos |lidad infantil.  |Campana 2004: 10,3 |Campana 1991: 23,7 x 2004: 14.4 x 1,000 |cOnsiderable en el caso
4+5+6 Por 1.000 na- |x 1.000 1.000 2 A ' de Campana y la ubica
cidos vivos. por debajo de la media
nacional.
Campana sélo registra
datos de mortalidad
materna para los afios
1998, 1999, 2002 y 2003.
Tasa de ricia- Cazrrgpza:)\;-;t.‘1 Promedio La cantidad de casos es 1
Objetivos |lidad materna. |1995- 12,5 ) y ) por afio.
44546  |Cada 10.000 o Ead 1H0RE 20604 La tasa promedio para
nacidos vivos.  |peia. Bs.As. 2003: 2,5 los 10 afios da igual que
la media para un afo en
la Pcia. de Bs.As. La tasa
esta muy por debajo de la
media nacional.
) En el afio 1998 debido a la
Porcentaje de epidemia de sarampién, la
Objetivos cic:lsn :3 01@ ano |Regién sanitaria V' |Regién sanitaria V 2003: 97,4% cobertu.r-a alcanzé 100%,
445+6 2004: 99,4% 1997: 100% manteniéndose desde
contra el saram- entonces en valores supe-
pion riores a la media.
Indicador no disponible
para el cluster. Al en-
indice de contrarse Campana muy
morbilidad de  |Regién sanitaria V 2004: 46 cerca de centros urbanos
Objetivos  |VIH/SIDA. - Acumulado 1985- 1995: 68 de mayor envergadura con
4+5+6 Tasa de 2002 1.852 casos d instalaciones hospitalarias
incidencia por ~ |registrados. 1990: 17 de més complejidad, la
millén de hab. poblacion con problemas

serios de salud suele tras-
ladarse para su atencion.

7 La region sanitaria V comprende Zarate, Campana, Exaltacion de la Cruz, San Fernando de las Islas,
Escobar, Pilar, Tigre, San Fernando, San Isidro, Vicente Lopez, Gral. San Martin, San Miguel, Malvinas
Argentinas, José C. Paz y Moreno.

.
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Objetivos
4+5+6

indice de
mortalidad de
VIH/SIDA

Tasa por millén
de hab.

2004: 38
1995: 51
1990: 9

Idem item anterior.

A nivel nacional, si bien la
tendencia es decreciente
a partir de 1995, las dis-
minuciones son pequenas
(tanto en términos de
casos detectados como
muertes producidas) y
siguen siendo muy supe-
riores a los de 1990.

Objetivos
4+5+6

indice de morbi-
lidad asociada a
la tuberculosis

Tasa x 100.000
hab.

Campana 2001: 25,14

Pcia. de Bs.As. 2004:
34,6

2004: 30,8
1995: 38,7
1990: 38,1

Campana se encuentra
por debajo de la media
nacional y provincial,
aunque varios municipios
de la RSV las superan. En
cuanto a la Pcia. de Bs.
As., la cantidad de casos
detectados es mayor a la
media nacional.

A nivel nacional, la tasa de
notificacion de casos es
superior, en promedio, a la
de América.

Objetivos
44546

indice de morta-
lidad asociada a
la tuberculosis.

Tasa x 100.000
hab.

2003: 2,40
1995: 3,40
1990: 3,66

Indicador no disponible
para Campana.

La tasa nacional ha des-
cendido entre 1990 y 2003
pero se ha estancado a
partir de 2000. Se verifica
la incidencia negativa de
casos de VIH/SIDA.

Objetivos
4+5+6

Camas de
hospital por
habitante

Campana 2004:
305 camas totales
83.698 hab.

0,004 cama/hab.

Campana 2000:
109 camas totales
0,001 cama/hab.

2000: 153.065
36.260.130 hab.
0,004 cama/hab.

La proporcion de camas
por habitante es igual a la
media nacional. Por otro
lado, hay una evolucién
positiva respecto del indi-
cador en el afio 2000.

Objetivos
4+5+6

Porcentaje de
poblacién con
cobertura de
salud

Campana 2001:
Sobre 83.698 hab.
Total:

Con cobert. 59%
Sin cobert. 41%
Hombres:

Con cobert. 57%
Sin cobert. 43%
Mujeres:

Con cobert. 60%
Sin cobert. 40%

Campana 1991: 68,9%

sobre 71.464 hab.

Argentina 2001:
Total:

Con cobert. 52%
Sin cobert. 48%

50%

Sin cobert. 50%
Mujeres:

Con cobert. 54%
Sin cobertura
46%

Hombres: Con cobert.

Existe una caida en la
proporcién de poblacién
con cobertura. La cifra
en términos absolutos
se mantiene cercana a
49.000 habitantes de lo
que podria inferirse que
permanece la poblacion
con cobertura mientras
que la nueva poblacion
esté en una situacion de
mayor precariedad.

Tanto en Campana como a
nivel nacional se evidencia
una situacion levemente
mejor para las mujeres,

en términos de cobertura,
aungue el porcentaje no
cubierto es extremada-
mente alto para ambos
Sexos.
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6. Diagndstico de las actividades del cluster empresarial a estudio y su contribucion a los ODM

Campana 2003:
Superficies prote-

A nivel nacional se verifica
un proceso de defo-
restacién que lleva a la

Proporcion de la|gidas, area Delta e 2002: 11.6% disminucion de las areas
- superficie de las |Islas del Rio Parana: i boscosas.
Objethvo 7 tierras cubiertas |3.27% (Reserva i El area protegida del
f 1987: 12.6%
por bosques  |Otamendi). cluster se encuentra
Superficie protegida por debajo del minimo
deseable: 15% deseable y de la media na-
cional que es de 6.3%.
Este indicador sélo se
encuentra disponible a
Ercisitnies di 3 nivel nacional. La siguiente
Objetivo 7 |dioxido de car- =18 PRG0S R
bono per cépita 1990: 0,9 racion actualmente. Se
registra un incremento de
las emisiones aunque éste
es pequeno.
Se verifica una mejora
Campana 2001: Campana 1991: sustancial en este indi-
Agua corriente dentro |Agua corriente dentro  [2001: t(::ador para el cluster de
Poblacion en _|de la vivienda: 76,3% |de a vivienda: 66,6% | agua corriente dentro |2 PE®
hogares seglin [Otros dentro de la  |Otros dentro de la de la vivienda: 72,4% |ESto resultaimportante ya
Objetivo 7 provisién de vivienda: 7,8% vivienda: 7,7% Fuera de la vivienda g:;:;zzlaeh?r: IBai o rs;s.
agua para beber | era de |a vivienda |Fuera de la vivienda  |pero dentro del te- Ublcadas. oon 55k ;eo
y cccmtar: En  |pero dentro del pero dentro del terreno: |rreno: 12,5% 67.5% de Ia poblacién con
PSR terreno: 12,2% 18,7% Fuera del terreno: acceso a agua potable.
Fuera del terreno: Fuera del terreno: 4,8% (3,4% {nadntos nasisnaies
3,7% Desconocido: 2% corresponden a hogares y
no a poblacién,
Campana 2001: Campana 1991: 2001: Si bien se verifica una
Inodoro con descarga |Inodoro con descarga y |Inodoro con descarga |MeIora, ésta es pequedia
y desagtie a red desagiie a red publica: |y desagiie a red py- |entre 1991y 2001. La si-
piiblica: 40,4% 38,5% blica: 47,2% bt oo il
P g Inodoro con descarga |Inodoro con descarga y |Inodoro con descarga que_ B Cl i ndia
oblacién .. : “ nacional.
sendnnavics. |1 desaglie a pozo desaglie a pozo ciego |y desaglie a pozo
Objetivo 7 | i de la  |Cieg0 © camara sép- |o camara séptica: ciego o camara sép- |Probablemente, esto se
o tica: 15,5% 24,2% tica: 24,3% vea influido por el hecho
vivienda. de que la Pcia. de Bs.As.

Inodoro con descarga
y desaglie a excava-
cién en tierra: 23,3%
Inodoro sin descarga
o sin inodoro: 20,8%

Inodoro con descarga y
desaglie a excavacion
en tierra: 23,7%

Inodoro sin descarga o
sin inodoro: 13,4%

Inodoro con descarga
y desaglie a excava-
cion en tierra: 11,6%

Inodoro sin descarga

o sin inodoro: 16,9%

representa el 41% del
déficit nacional, con una
incidencia mayor que la
registrada a nivel nacional

(38,4%).
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Objetivo 7

Hogares por
régimen de
tenencia

Campana 2001:
85,3%

Propietario de
vivienda y terreno:
73,4%

Propietario sdlo de
vivienda: 3,3%

Inquilino: 10,0%

Ocupante por prés-
tamo: 8,4%

Ocupante por relac.
de depen.: 1,9%

Otra situacion: 3,0%

Campana 1991: 80,8%

Propietario de vivienda
y terreno: 66,4%

Propietario solo de
vivienda: 3,2%

Inquilino: 11,3%

Ocupante por prés-
tamo: 8,5%

Ocupante por relac. de
depen.: 3,1%

Otra situacion: 7,5%

2001: 84,2%

Propietario de
vivienda y terreno:
70,6%

Propietario sélo de
vivienda: 4,2%

Inquilino: 11,1%

Ocupante por prés-
tamo: 8,2%

Ocupante por relac.
de depen.:2,5%

Otra situacion: 3,2%

Se consideran en situacion
de tenencia irregular a los
propietarios de la vivienda
pero no del terreno,
ocupantes de hecho y
ocupantes por cesion o
préstamo.

El indicador muestra, para
Campana, una mejora
sustancial y se encuentra
en linea con la media
nacional.

A nivel nacional, los
hogares deficitarios y en
condicion irregular de
tenencia pasaron de 7,6%
en 1991 a 6,1% en 2004.

En el caso de Campana
el 6% de los hogares se
encuentran en viviendas
consideradas irrecupera-
bles (ranchos y casillas) o
carecen de vivienda fija.

Objetivo 8

Locales listados
/ 1000 habi-
tantes

Campana 2004:
2.878 locales
34 locales/1000 hab.

2004:

1.301.681 locales
listados

36 locales/1000 hab.

La cifra, en cuanto acti-
vidad econdémica, esta
sélo levemente por debajo
de la media nacional.

Es importante considerar
que Campana presenta
un alto grado de concen-
tracion productiva, con
grandes establecimientos
industriales.

Mayores niveles de di-
versificacion contribuirian
a un nimero mayor de
locales por habitante.

Objetivo 8

Valor expor-
taciones/PIB
regional (%)

Pcia. de Bs.As. 2004:
14%

Pcia. de Bs.As. 2000:
10%

2004: 12%

Dato no disponible para
Campana.

En el caso de Pcia. de
Bs.As. se verifica una
mayor incidencia que

a nivel nacional y una
tendencia creciente en los
ultimos 10 anos.

De acuerdo a la estructura
productiva del cluster y

la incidencia de grandes
empresas exportadoras se
podria inferir un nimero
por encima de la media.
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Campana 2005:

Lineas fijas en ser-
vicio: 16.000

191 lineas/1000 hab.
Pcia. Bs. As. 2002:

Pcia. Bs. As. 1998:

2004:

Lineas fijas en ser-
vicio: 8.603.869

237 lineas/1000 hab.

Campana presenta un
nivel mas bajo de conec-
tividad en lo que respecta
a lineas fijas, tanto a nivel
nacional como provincial.

Los numeros de la Pcia.
de Bs. As. muestran una
disponibilidad de lineas

Namero de li- || ineas fijas en ser- : = fijas activas por habi-‘
Objetivo 8 neas de 1e|§fono vicio: 4.956.414 Lineas fijas en servicio: (2005: tante, ba'stantel superior
/1000 habi- 358 lineas/1000 hab 4.422.337 Lineas celulares en  |@ !@ media nacional, con
tantes } " |320lineas/1000 hab.  |servicio: 22.156.426 [una evolucion creciente
Asumiendo un ratio 8 aunque a bajo ritmo.
similar al nacional 611 lineas/1000 hab. i FOlacIT 4 188 Bo-
para Campana, las Total: 848 lineas/1000 nexiones celulares, éstas
lineas celulares esta- hab. han crecido en forma ex-
ﬁn en alrededor de ponencial a nivel nacional.
0. Este es un fendmeno muy
vinculado al aumento de la
pobreza.
A nivel nacional se verifica
un incremento de la co-
nectividad del 21% entre
; 2001 y 2004, pasando de
CEmEROR 001 2001: 1.876.019 a 1.544.552
Hogares con 10.3% ' nexion a Internet: La proporcion de hogares
Objetivo 8 |PC y acceso a ' ) 9,1% con PC y conexién, con-
Internet TIBF]; PCISItﬂ CO't. Tiene PC sin conexién [tinba siendo bajo.
?;xégz L aInternet: 11,4% En el caso de Campana
¥ 5 No tiene PC: 79,5% |los indicadores estan cer-
No tiene PC: 76,9% canos a la media nacional,
aunqgue son levemente
mejores. No existen datos
para el ano 1991.
Fuentes:

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)
Municipalidad de Campana

Direccién Provincial de Estadistica, Gobierno de la Provincia de Buenos Aires

Ministerio de Desarrollo Humano de la Pcia. de Buenos Aires
Ministerio de Salud de la Pcia. de Buenos Aires
Ministerio de Salud y Ambiente de la Nacion
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la Nacion
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién
Comisién Nacional de Comunicaciones

a) Diagnéstico de la situacion general de Argentina

Las transformaciones producidas en Argentina durante la década del 90 alteraron profundamente
las condiciones de la economia y generaron ademas un fuerte impacto en las condiciones de vida
de la poblacion. Los cambios estructurales introducidos incluyeron la desregulacion del mercado
de trabajo, la privatizacion de los servicios publicos, la reforma del Estado, la modificacion del
régimen provisional y la liberalizacion comercial y financiera.
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La instauracion de un esquema de tipo de cambio fijo colocé a Argentina en una posicién de
extremada vulnerabilidad a los shocks externos, situacion que se potencia por la posicion de to-
madores de precios internacionales por ser fundamentalmente un pais productor y exportador de
commodities agricolas. Esta extrema vulnerabilidad queda evidenciada con las crisis mexicana
(conocida como Efecto Tequila) y el Sudeste Asiatico.

El retraso cambiario llevo a fuertes déficits de cuenta corriente que se sostenian con crecientes
niveles de endeudamiento externo, tanto publico como privado.

Por otra parte, se evidencia durante la década un fuerte proceso de transformacién del perfil indus-
trial, con un importante proceso de transnacionalizacion de empresas y una marcada concentra-
cion en algunas ramas de actividad industrial, particularmente aquellos asociados a la explotacion
de recursos naturales (especificamente los sectores de petroleo y gas, quimica y petroquimica,
industria automotriz e industria alimenticia, concentraron el 81% de las inversiones de la década).
Este proceso se vio acompaifiado de una progresiva y creciente expulsion de mano de obra, como
consecuencia de la necesidad de aumentar la competitividad laboral para compensar la pérdida de
competitividad dada por el Plan de Convertibilidad y la estabilidad cambiaria.

Los shocks externos mencionados llevaron a un fuerte proceso recesivo, acompafiado por una
caida de las expectativas, pérdida de rentabilidad empresaria y aumento del desempleo.

Esta situacion culminé con la crisis del modelo y la salida del régimen de Convertibilidad en
2001, inducida por altos niveles de riesgo e incertidumbre, salida masiva de capitales, crisis ban-
caria y debacle cambiaria. Esto llevo a un dramatico deterioro de los indicadores econémicos y de
las condiciones sociales. La caida del PBI entre 1998 y 2002 fue de alrededor del 20%, mientras
que la inversion bruta cay6 alrededor del 60%. La recuperacion que se inicia a partir del segundo
semestre del afio 2002 (registrandose un fuerte crecimiento del PBI del orden del 24%) permite
recuperar, en parte, lo perdido entre 1998 y 2001.

Cabe destacar que los indicadores utilizados en la tabla precedente corresponden, en general a
los tiltimos dos periodos censales (1991 y 2001), reflejando la evolucion durante la década del 90
pero no la situacion posterior luego de la salida del régimen de Convertibilidad. Por consiguiente,
esta seccion introducira algunas apreciaciones sobre la evolucion posterior de los indicadores en
aquellos casos en que se encontraran disponibles.

b) Objetivo 1: Pobreza

En el caso del indicador correspondiente a necesidades basicas insatisfechas, tanto en el caso de
los hogares como de la poblacion, Campana exhibe indicadores levemente mejores que los de
la media nacional y una evolucion positiva entre los afios 1991 y 2001 aunque la reduccion es
pequeiia.

La recuperacién econémica a partir de 2002 permiti6 ir mejorando los indicadores con respecto

a la deteriorada situacion que siguid a la crisis de 2001, caracterizada por elevados indices de
desocupacion y precariedad laboral.
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6. Diagnéstico de las actividades del cluster empresarial a estudio y su contribucion a los ODM

La dltima medicion disponible del INDEC, correspondiente al tltimo semestre de 2005 muestra
que, a nivel nacional, por primera vez desde la salida de 1a Convertibilidad, los indices de pobreza
e indigencia se encuentran por debajo de los niveles de 2001. De acuerdo a esta medicion, la po-
breza afecta actualmente al 33,8% de la poblacion, contra el 38,9% de la primera mitad del afio,
y el 38,2% correspondiente al segundo semestre de 2001. Por otra parte, la indigencia también
disminuy6 al 12,2% de la poblacion, aunque este indicador se presentaba mejor en mayo 2001,
donde se encontraba afectado el 11,6% de la poblacion.

Por otra parte, en lo que se refiere a la distribucion del ingreso, la situacion de la Provincia de
Buenos Aires exhibe una situacion mas desfavorable que la de la media nacional para el afio
2002, asi como un mayor deterioro en su evolucion entre 1995 y 2002.

Las mas recientes mediciones del INDEC muestran una ampliacion en la brecha de ingresos entre
ricos y pobres, generandose una mayor concentracion, aunque se verifica un incremento de los
ingresos en cada quintil de poblacion. La brecha de ingresos actual es similar a la de 2002 y no ha
mostrado mejoria a pesar del crecimiento de la economia, de alrededor del 9%. Segun los datos
del tercer trimestre de 2005 de la Encuesta Permanente de Hogares, el 20% de las personas que
perciben ingresos en Argentina se queda con el 53,6% de los ingresos, mientras que, en el otro
extremo, un 40% de la poblacion recibe el 11,7%.

Si bien esta situacion es altamente inusual en un contexto de expansion econdémica, podria deber-
se a la ampliacion de la brecha de ingresos entre trabajadores informales y formales. Asi, mien-
tras que la salida de poblacion que se encuentra debajo de la linea de pobreza estaria indicando la
reintegracion de la clase media y media baja al mercado de trabajo formal a partir de la reactiva-
ci6n de la economia, la situacion en la base de la piramide habria permanecido inalterable, lo que
explica asimismo que la reduccion de la indigencia haya sido mucho menor.

En el caso del cluster de Campana, el diagnéstico realizado en el marco del Plan Estratégico de
Campana (1999) indica que los procesos de racionalizacion y privatizacion de la década del 90
tuvieron un impacto en las condiciones de empleo de la poblacion local, deteriorando las condi-
ciones sociales de la poblacién en general y generando un proceso de movilidad descendente.

¢) Objetivo 2: Educacion

La educacion en términos generales ha sufrido un deterioro progresivo en Argentina. Por un lado,
el primer problema esté vinculado a la cobertura del sistema educativo y, en segundo término a la
calidad de la oferta educativa, problema fundamental si se espera que la educacién desempefie un
papel igualador e integrador que permita subsanar las desigualdades con las que los nifios acce-
den al sistema, como consecuencia de los fendmenos de pobreza y exclusion social.

De acuerdo al Informe Pais 2005 (ODM), Argentina se encuentra cerca de alcanzar los indicado-
res definidos para el ODM 2 relativo a la educacion. El crecimiento de las tasas de escolarizacion
muestra una tendencia hacia la universalizacion de la educacion bésica. La tasa de escolarizacion
inicial es casi del 100% a nivel nacional, el nivel de alfabetizacion para la poblacion entre 15 y 24
afios es casi universal y se verifica equidad de género en todos los niveles de educacion.
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A pesar de esto, se percibe una caida abrupta de las cifras al pasar al nivel de EGB 3. Esto podria
estar influyendo en las cifras del cluster de Campana al considerarse el EGB como un modulo
completo. Es decir, que la cobertura en términos de escolarizacion alcanza niveles muy altos para
nifios de hasta 12 afios, cayendo en 20 puntos a partir de alli, muy probablemente influido por la
temprana incorporacion al mercado de trabajo. Es decir, que aun subsisten serios problemas en
cuanto a la retencion de la poblacion en el sistema educativo.

Por otra parte, como producto de la crisis, se verifica una transferencia de funciones de conten-
cion socio-econdmica a las escuelas (con mayor incidencia en las piblicas) lo que lleva a relegar
la funcion educativa que le es propia, disminuyendo la calidad de la educacion recibida por los
alumnos. En el caso de Campana, el diagndstico del Plan Estratégico sefiala que el 55% de la
poblacion en edad escolar recibe algtn tipo de asistencia alimentaria a través de instituciones
educativas.

Esto incide en forma negativa en términos de formacion y se potencia debido a la falta de arti-
culacion entre la escuela y el mundo del trabajo, problema existente a nivel nacional y destacado
en el marco del Plan Estratégico de Campana, lo que lleva a que no se mejoren efectivamente
las condiciones de empleabilidad futura de la poblacion atendida y se refuercen los circulos de
pobreza y exclusion.

d) Objetivo 3: Igualdad de género

En cuanto al acceso a educacion, la cobertura es amplia en Argentina, a nivel general y el acceso
de las mujeres a la educacion formal ha ido incrementandose hasta superar a los varones, particu-
larmente en los niveles superiores, donde la razén de femeneidad es superior a 100. En el caso de
Campana los ratios son levemente inferiores que los de nivel nacional y provincial. Sin embargo,
se debe considerar que Campana presenta una razoén de masculinidad superior en cuatro puntos
a la nacional (98,7 para Campana contra 94,9 para Argentina) por lo que resulta logica una leve-
mente menor participacion femenina.

Si bien esta situacion no es igual para todas las regiones del pais, la razon de femeneidad para la
EGB y Polimodal combinadas, presenta una situacion favorable para las mujeres en la Provincia
de Buenos Aires.

El ratio a nivel de educacion superior es en todos los casos favorable a las mujeres, que superan a
los hombres en alrededor del 37%. El Informe Pais 2005 sobre ODM destaca que, aunque la par-
ticipacion de las mujeres en la educacion superior es mayor que la de los varones, la mayoritaria
eleccion por parte de éstas de carreras consideradas “femeninas™ repercute luego negativamente
en sus niveles salariales.

En cuanto a la participacion en el mercado de trabajo, ésta ha ido aumentando sostenidamente.

Sin embargo, las mujeres se encuentran sobrerrepresentadas en ocupaciones no calificadas y en
empleos no remunerados o de baja remuneracion.

-84-



6. Diagnostico de las actividades del cluster empresarial a estudio v su contribucion a los ODM

En el caso particular del cluster de Campana, es importante la participacion femenina en el em-
pleo publico lo que se explica por la preponderancia de mujeres en puestos relacionados con la
docencia, servicios sociales y enfermeria. Por otra parte, las tareas de servicio doméstico son casi
exclusivamente femeninas.

En relacion a la representacion en cargos legislativos, la Ley de Cupo de 1991 amplio la represen-
tacion femenina en los cuerpos colegiados a nivel nacional, la cual alcanza el 33,5% en la Camara
de Diputados para el afio 2003 y el 41,7% en el Senado para el mismo afio.

Esta situacion se repite a nivel provincial. En el caso de la Provincia de Buenos Aires, la partici-
pacion femenina pasa del 26,6% en el afio 2000 a 31,2% en 2004. En el caso de Campana, a pesar
de contar con Ley de Cupo que asegura una participacion femenina del 30%, la misma era extre-
madamente alta en 1995, del 39%, y aunque mantiene niveles razonables, cae a 28% en 2005.

e) Objetivos 4,5 y 6: Salud

En relacion a la mortalidad infantil, la misma se ha reducido a nivel nacional pasando de 25,6%o
en 1995 a 14,4%o en 2004. A nivel de Campana también se registra una importante caida de
23,7% a 10,3%, ubicando al municipio por debajo de la media nacional.

Un factor importante en términos de la reduccion de la mortalidad infantil puede vincularse
con la extension de los sistemas de vacunacion. La vacuna cuéadruple alcanzo, para el afio 2003
un porcentaje de cobertura del 95,4% a nivel nacional. La vacuna contra el sarampién también
muestra una tendencia ascendente, alcanzando al 97,4% de los nifios menores de un afio a nivel
nacional. En el caso de la Region Sanitaria V a la que pertenece Campana, la cobertura llego al
100% en 1998 debido a la epidemia de sarampion y se ha mantenido en niveles altos, por encima
de la media nacional, hasta la actualidad (99,4% para 2004).

Por otra parte, la mortalidad materna se ha mantenido estable durante los tltimos 14 afios a ni-
vel nacional, sin registrarse disminuciones importantes en el indicador. Esto estd generalmente
vinculado a situaciones de pobreza, como control del embarazo y atencién del parto, el embara-
zo adolescente que aumenta el riesgo de muerte materna y, fundamentalmente, los abortos mal
practicados que dan cuenta del 27% de los casos. En el caso de Campana, la mortalidad materna
(promedio para los Gltimos 10 afios) se encuentra por debajo de la media nacional, habiéndose
registrado solo cuatro casos en los ultimos 10 afios.

El Plan Estratégico de Campana identifica dificultades en el sistema de salud vinculadas a la falta
de prevencion en temas tales como adicciones, familias en riesgo y embarazo adolescente, la
escasa articulacion entre los sistemas publicos y privados y la incapacidad del sistema de salud
publica de responder adecuadamente a las crecientes demandas de la poblacion.

En este sentido, entre el afio 2000 y 2004, la capacidad de atencion hospitalaria en Campana au-
menta, pasando de 0,001 a 0,004 camas por habitante y equiparandose a la media nacional.
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Sin embargo, al considerarse la poblacion cubierta por sistemas de salud, la misma tiene una evo-
lucién negativa en términos relativos, pasando del 68,9% en 1991 a 58,6% en 2001. La cifra ab-
soluta, sin embargo, se mantiene estable y cercana a las 49.000 personas. De ello puede inferirse
una mayor presion sobre el sistema de salud publica del municipio. Tanto en el Municipio como
a nivel nacional es mayor el porcentaje de mujeres con cobertura, lo que es un dato alentador. Sin
embargo, el porcentaje no cubierto contintia siendo extremadamente alto para ambos sexos.

En cuanto a la tasa de incidencia del VIH/SIDA y la tasa de mortalidad, no existen indicadores
especificamente para Campana respecto de este tema ya que, al encontrarse ubicada cerca de
centros urbanos de mayor envergadura que cuentan con centros de salud de mas complejidad,
la poblacion afectada suele trasladarse para ser tratada alli en lugar de hacerlo localmente. Sin
embargo, las tasas de incidencia para la RS V muestran 1.852 casos notificados acumulados entre
1985 y 2002. El 50% de los casos corresponden a poblacion entre 26 y 35 afios.

En cuanto a la tuberculosis, Campana se encuentra por debajo de la tasa de incidencia provincial
y nacional, con porcentajes similares a los de San Isidro y Vicente Lopez. Varios municipios de
la misma region sanitaria superan la media nacional y provincial.

f) Objetivo 7: Sostenibilidad y medio ambiente

En cuanto a los indicadores correspondientes a medio ambiente y condiciones de sostenibilidad,
a nivel nacional se verifica una disminucion de las superficies cubiertas por bosque nativo. Esta
caida responde a un proceso creciente de deforestacion y una mayor incorporacion de tierras cul-
tivables al sistema de explotacion agroindustrial.

Por otra parte, la proporcion de superficie protegida, si bien ha aumentado, pasando de 4,4% a
nivel nacional en 1990 a 6,3% en 2003, se encuentra aun muy lejos de alcanzar el 15% deseable.
En el caso de Campana, la ciudad se encuentra ubicada en el margen del rio Parana perteneciendo
a la ecorregion de Delta e Islas del rio Parana, con una superficie protegida de 3,27% correspon-
diente mayoritariamente a la Reserva Otamendi.

El Partido de Campana tiene una superficie de 307.571 km? y ya en el afio 1990, presentaba una
zona de 2.600 hectareas de banados, pajonales y bosques, donde aun se conservan las condiciones
naturales de flora y fauna. Esta area fue declarada Reserva Natural (Otamendi) y no se ha modi-
ficado en los ultimos 16 afos. Se denomina Reserva Natural (y no Parque) porque estos terrenos,
que eran de Minoridad y Familia, ain no pertenecen formalmente a Parques Nacionales.

En el marco del Plan Estratégico de Campana se identificaron como problemas el crecimiento ur-
banistico descontrolado y sin planificacion y la falta de actualizacion en términos de zonificacion
y uso de los suelos, asi como el crecimiento industrial en las areas costeras.

En cuanto a la emision de gases de efecto invernadero, este indicador no se encuentra disponible
para el cluster o la Provincia de Buenos Aires. A nivel nacional, los registros correspondientes a
los afios 1990, 1994 y 1997 muestran una cierta estabilidad en el tiempo con tendencia al incre-
mento, pasando de 0,9 de emision de dioxido de carbono per cépita en 1990 a 1 en 1997.

-86-



6. Diagndstico de las actividades del cluster empresarial a estudio y su contribucién a los ODM

En relacion al acceso de la poblacion a servicios de agua potable, Campana presenta valores
similares a los de la media nacional, habiéndose producido una sustancial mejora entre los afos
1991 y 2001, con un aumento del 10% de la poblacion con acceso a agua corriente dentro de la

vivienda, pasando de 74,3% a 84,1%.

En relacion a la disponibilidad de servicios cloacales, la Provincia de Buenos Aires representa el
41% del déficit nacional, fundamentalmente por la cantidad de poblacion que concentra, lo que
tiene un impacto mayor considerando aquella sin cobertura. En el caso de Campana, si bien se re-
gistra una mejora entre 1991 y 2001, alin se encuentra por debajo de los valores a nivel nacional,
con s6lo el 40,4% de la poblacion con servicios de desagiie a red publica (a nivel nacional el por-
centaje es de 47,2%). Por otra parte, aumenta la proporcion de poblacion sin servicios sanitarios

que pasa del 13,4% al 20,8%.

Esto est4 probablemente vinculado al incremento de las situaciones de pobreza que lleva a una
precarizacion de las viviendas y el surgimiento de barrios marginales sin acceso a servicios sani-

tarios basicos.

g) Objetivo 8: Competitividad y Desarrollo econémico
Por tltimo, en relacién a los temas de competitividad y desarrollo econémico, Campana se ca-

racteriza por la localizacion de grandes empresas de los rubros petroquimico y siderurgico. Esto
genera fuertes relaciones de dependencia de la comunidad local hacia las mismas.

En el Plan Estratégico Campana, se identifica esto como un problema a la vez que se sostiene la
baja tasa de creacion de PYMES vy la falta de impacto de los programas dedicados a fortalecer
dicho proceso. En relacion a los cifras nacionales, de acuerdo a los datos del Censo Econdmico
del INDEC, Campana cuenta con 34 locales cada 1.000 habitantes, mientras que la media para el

pais es 36 locales/1000 habitantes.

Por otra parte, en términos de la participacion de las exportaciones sobre el PBI o PBG, no se
cuenta con datos para Campana, aunque si se registra un importante aumento de las exportacio-
nes, que crecieron un 570% entre 1994 y 2004, pasando de representar el 3% del total nacional
al 8% (aunque esta participacion llegaba al 12% en 1998). En el caso de Provincia de Buenos
Aires, esta participacion ha aumentado, pasando de 10% en 2000 a 14% en 2004 y superando la
partipacion nacional, cercana al 12%. Se puede inferir que, en funcién a la estructura industrial
de Campana esta participacion deberia ser mayor sobre todo considerando que la empresa mas
importante de Campana, TenarisSiderca, destina el 70% de su produccion a mercados externos.

En cuanto a otros factores relacionados con la competitividad, tales como indicadores de conecti-
vidad (lineas teléfonicas y acceso a Internet), Argentina registra en los ultimos afios un exponen-
cial crecimiento de lineas celulares activas (476% entre 1999 y 2005), con un ratio de 611 lineas
celulares cada 1.000 habitantes. Este es un fendomeno muy vinculado al aumento de la pobreza, al
no vincular la linea telefonica a la existencia de una residencia formal. Esta hipotesis se refuerza
cuando se comprueba la composicion de los abonados a telefonia celular. Mientras que en el afio
1999 sélo el 44% de los abonados tenian sistemas prepagos, en Diciembre de 2005 el 91% de los
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abonados pertenecen a este tipo de esquemas de cuenta segura o celulares con tarjeta. Sin em-
bargo, el mayor crecimiento se registra entre el afio 2003 y 2005 (183%) lo cual probablemente
esté asociado también al efecto de la recuperacion economica, sumado a una politica agresiva de
promocion y bajos precios por parte de las compaiiias celulares.

Si se suma la cantidad de lineas celulares més las lineas fijas, el ratio de conectividad resulta de
848 lineas cada 1.000 habitantes. Si utilizairamos el mismo ratio entre lineas celulares y fijas para
el cluster de Campana obtendriamos aproximadamente 694 lineas cada 1.000 habitantes.

Por otra parte, Argentina ha experimentado significativas mejoras en términos de conectividad
digital, con un aumento del 21% en la cantidad de accesos residenciales a Internet entre los aiios
2001 y 2004. Es importante destacar, sin embargo, que en el caso de la Argentina este fendmeno
esta circunscrito a las areas urbanas més desarrolladas. En el caso de Campana los indicadores
estan cercanos a la media nacional, aunque son levemente mejores. La proporcion de hogares con
PC y conexion contintia siendo bajo tanto a nivel nacional como en el cluster.

6.2. APROXIMACION CUALITATIVA A LA CONTRIBUCION DE LAS
ACTIVIDADES DEL CLUTER EMPRESARIAL DE CAMPANA
A LA CONSECUCION DE LOS ODM

El cluster empresarial de Campana desarrolla una gran cantidad de acciones destinadas a mejorar
las condiciones de la comunidad en la cual las empresas del cluster se encuentran insertas. Mu-
chas de estas acciones se articulan o complementan con iniciativas publicas destinadas a mejorar
las condiciones sociales de grupos excluidos.

Las acciones desarrolladas en este sentido por el cluster cubren el espectro de los ODM aunque
no estan explicitamente vinculados. Asi, las acciones se articulan en torno a las lineas principales
de los ODM. Las acciones en torno a alivio a la pobreza, mejora de la salud, mejora de la educa-
cion, sostenibilidad ambiental, competitividad economica se encuentran claramente explicitadas
entre las preocupaciones sociales que surgen del Plan Estratégico Campana. La cuestion de la
igualdad de género, si bien es abordada por varias acciones, surge de manera mas implicita.

En cuanto a las entrevistas mantenidas con informantes clave del sector empresario de Campana,
éstas dan cuenta de un bajo nivel de informacion respecto de los ODM. Sélo en algunos casos
puntuales los entrevistados preguntaron si se trataba del Global Pact (Pacto Global). En general
hubo que explicar qué, como y para qué eran los ODM.

A pesar de ello, podemos afirmar que fuimos muy bien recibidos, nos dedicaron tiempo y mostra-

ron interés en participar en nuestra busqueda de informacion, por lo que un sub-producto intere-
sante del trabajo realizado puede ser una mayor difusion de la propuesta contenida en los ODM.
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Por otra parte, y en este mismo sentido, las entrevistas dan cuenta de un cambio en la orienta-
cion de la ayuda en los ultimos afios, cambiando el foco de las acciones de asistencia inmediata
(extremadamente importantes durante los afos de crisis) a acciones destinadas a asegurar una
sustentabilidad econémica y social de largo plazo.

Es posible, por lo tanto, distinguir entre aquellas acciones que actian como paliativos frente a
situaciones extremas de aquellas orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion en
el largo plazo, como a las orientadas a fortalecer las oportunidades de educacion, capacitacion y
acceso a nuevas tecnologias y mejora de las condiciones de empleabilidad y generacion de con-
ductas autosostenibles en poblaciones en riesgo.

El cuadro que sigue, detalla las acciones llevadas a cabo por el sector privado de Campana y que
tienen efectos positivos en la mejora de las condiciones de vida de la poblacion del cluster y en
el logro de los ODM.

CUADRO 6.3. DIAGNOSTICO DE LA CONTRIBUCION A LOS ODM DE LAS ACTIVIDADES IDENTIFICADAS

Complementacion de la dieta de personas en situacion de pobreza,
particularmente nifios. Articula con los planes alimentarios existentes
a nivel nacional y provincial.

Se trata de una medida paliativa para combatir situaciones de hambre
provocadas por la extrema pobreza. Su incidencia ha tendido a
disminuir en los afios posteriores a la crisis de 2001, precisamente
porque su contribucién es puntual pero no tiene consecuencias

de largo plazo en la disminucion de la pobreza como estrategia de
desarrollo.

Asistencia alimentaria a

Objetivo 1 A

Similar al anterior pero destinado a familias en situacion de pobreza y
hambre.

Objetivo 1 Asistencia alimentaria a | Se trata también de una medida paliativa de corto plazo en funcién
familias a la necesidad. Su contribucién a solucionar el tema de la pobreza
es también marginal ya que no provee herramientas efectivas para
permitir situaciones de sostenibles de largo plazo.

Destinado a mejorar la dieta de familias en situacion de pobreza,
incorporando verduras y vegetales. Favorece el desarrollo de
habilidades propias. Promueve la capacitacion y la generacién de
recursos. Promueve el esfuerzo individual y del grupo familiar a
través de la entrega de premios. Contribuye a la economia familiar y
B Programa Campana promueve conductas autosustentables y compromiso de largo plazo
Objetivo 1 Verde - Huertas de los beneficiarios. Puede generar excedentes comercializables o
Familiares complementables a través de esquemas de trueque.

Esta actividad si presenta un potencial de contribucion mas
significativo en el largo plazo ya que permite a las familias
participantes generar herramientas propias de mejora en su
alimentacion y generacion de recursos propios.
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Objetivo 1

Indumentaria Escolar

B Y T L g Py UL s Uy 26 St i vl d STERRT TN a SR

Destinado a paliar situaciones de pobreza y a contribuir con parte de
los gastos de la canasta basica familiar. Promueve la continuidad y
asistencia de los nifos a la escuela.

Si bien se trata de una accion puntual, el objetivo de largo plazo es
asegurar la continuidad escolar de los nifios en situacién de riesgo,
abriendo mayores oportunidades futuras en cuanto a su capacidad de
superacion de la pobreza.

Objetivo 2

Inversiones en
infraestructura de
escuelas y sociedades
de fomento

Genera activos sociales en barrios en situacion de riesgo, habilitando
espacios para actividades comunitarias, atencion sanitaria,
actividades de capacitacion, etc. Mejora la dinamica social y permite
la capacitacion de personas en situaciones de vulnerabilidad para
mejorar sus condiciones de empleabilidad. Ademas contribuye a los
ODM de pobreza y salud.

Objetivo 2

Programa Anual de
Becas

Permite a estudiantes destacados de bajos recursos continuar con
su educacion. Esto promueve mejores oportunidades de insercion
como forma de salida de la pobreza. Genera compromiso de largo
plazo de los beneficiarios. Promueve valores positivos a través

del reconocimiento publico del mérito y el esfuerzo como vias de
superacion de situaciones de exclusion. Genera activos propios en la
poblacién beneficiaria.

Objetivo 2

Padrinazgo de Alumnos

Busca reducir la desercion escolar, particularmente grave a partir

de los 12 afios. Promueve la igualdad de oportunidades y la mejora
académica. Genera compromiso y responsabilidad por parte de los
beneficiarios con su situacién, contribuyendo a solucionar el problema
de la desercion escolar.

Objetivo 2

Programa Sembrar

Facilita la insercién en el mundo del trabajo de estudiantes en
situacién econémica desfavorable del ultimo afo del Polimodal.
Mejora la calidad de la formacion de los graduados y amplia sus
oportunidades de acceso a empleos de mejor calidad. Por lo tanto, su
contribucién no es sélo al objetivo de educacion sino que también se
relaciona con la empleabilidad genuina y la erradicacién de la pobreza.

Objetivo 2

Red de Escuelas

Mejora la calidad educativa, uno de los problemas centrales del
pais actualmente. Trabaja sobre la formacion de los docentes. Se
complementa con otras acciones con las escuelas para permitir
re-enfocar sus recursos principales en la cuestion educativa. La
educacion de calidad es un activo fundamental para sectores
excluidos.

Objetivo 3

Analisis médico
Papanicolau

Mejora de las condiciones de salud de la poblacién femenina. Este
aporte resulta relevante si se tiene en cuenta que, de acuerdo a los
indicadores, la poblacién femenina tiene determinadas condiciones
de vulnerabilidad por falta de medios e informacién, aumentando las
tasas de mortalidad por causas evitables.

Objetivo 3

Provision de
instrumentos de trabajo
para Jefas de Hogar

Articula con acciones del Plan Jefas de Hogar Desocupadas y

Mas Vida, destinado a embarazadas y nifios de 0 a 6 afos. Brinda
oportunidades de capacitacion y salida laboral a mujeres en situacion
de riesgo. Estas acciones son de suma importancia por las razones
expuestas en el punto precedente y teniendo en cuenta que, en
términos generales, son las madres las que se quedan con los hijos
convitiéndose en Unico sostén del hogar. Al no contar la madre con
medios para mantener a sus hijos, suelen producirse situaciones de
abandono escolar y se reproduce el circulo de la pobreza.
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Objetivo 4+5+6

Jornadas de donacién
voluntaria de sangre

Contribuye a la existencia de bancos de sangre permanentes para el
hospital local.
Por otra parte, por las caracteristicas de la convocatoria fortalece

los lazos comunitarios y sociales del municipio y la vinculacion de la
empresa con la comunidad.

Objetivo 4+5+6

Remodelacion del
Hospital Municipal San
José

Mejora de la infraestructura de salud disponible para la comunidad.
Permite una mejor atencion de los pacientes. Resulta fundamental,
teniendo en cuenta gue un porcentaje importante de la poblacién

no cuenta con cobertura médica por lo que deben recurrir
necesariamente a los servicios del hospital publico. La sobredemanda
de los servicios publicos de salud lleva a un deterioro grave de

las condiciones de aquellos segmentos de la poblacién que se
encuentran, ya de por si, en situaciones de mayor vulnerabilidad.

Obijetivo 4+5+6

Certificacion I1SO

9000 en Hospital
Municipal (Odontologia,
Enfermeria, Hogar de
Ancianos)

Se trata de medidas de soporte de largo plazo que permiten mejorar
las prestaciones del hospital municipal, certificando sus servicios con
estandares de calidad, asegurando la generalizacion a la poblacion
de altos niveles en la prestacion de servicios de salud mas alla

de los medios privados con los que cuenten. Su contribucion es
extremadamente relevante por las mismas razones esgrimidas en el
punto anterior.

Objetivo 4+5+8

Provision de
medicamentos e
insumos hospitalarios

Se traté de una medida paliativa en funcién a la crisis que afecté

a Argentina en el 2001 y que llevo, por un lado, a un aumento de

las demandas de la poblacién respecto de los servicios publicos

de salud debido a la pérdida de empleo y, por consiguiente, de
cobertura médica y por el otro a un deterioro de las condiciones

de funcionamiento de los servicios en funcion a las restricciones
presupuestarias, evitando el deterioro de las condiciones generales de
salud de la poblacién en base a la crisis.

Objetivo 4+5+6

Capacitacion de
Profesionales de la
Salud

Tal como las certificaciones, la capacitacion del personal contribuye a
la mejora permanente de las condiciones de atencion de salud de la
poblacion de Campana en general. Por otra parte, genera incentivos
positivos para el personal que trabaja en el hospital publico, lidiando
en forma cotidiana con situaciones complejas y una retribucién menor
que la brindada por el servicio privado de salud. Contribuye a valorizar
el trabajo del personal del hospital municipal, reteniendo profesionales
de buena calidad y formacién y fortaleciendo el sistema de salud
publica del municipio.

Objetivo 7

Comité Interindustrial
Conservacion Ambiental
Campana Zarate

(CICACZ)

Teniendo en cuenta el perfil netamente industrial del cluster y el tipo
de actividades desarrolladas, es fundamental la existencia de un
espacio de discusion de medidas tendientes a la conservacion de
los recursos y el uso responsable. Por otra parte, genera acciones de
concientizacién y capacitacion para la poblacion de la zona asi como
de las empresas PYMES del cluster.

Promueve buenas practicas industriales y contribuye a fortalecer el
tejido productivo sobre valores sustentables.

Por otra parte, articula acciones con el sector publico permitiendo
una mejor planificacién y contribuyendo al desarrollo de actividad
industrial con una éptica responsable.
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La Agencia de Desarrollo Campana surge con el fin de implementar
las acciones surgidas del Plan Estratégico. Si bien constituye un
ambito de coordinacién entre diversos sectores con el fin de planificar
acciones y lograr mayor eficiencia a partir de la articulacion, soélo a
partir de este afio comenzara a funcionar en forma activa.

Hasta el momento diversos actores fueron llevando a cabo acciones
surgidas del plan, informando al resto a través de esta instancia pero
sin una planificacion general consensuada.

Su potencial como instrumento para alcanzar un desarrollo sostenible
para la comunidad campanense es muy alto pero sus resultados atn
no han sido vistos.

Agencia de Desarrollo

Objetivo 8 Campana

Contribuye a la generacién de emprendimientos productivos por parte
de la poblacién desempleada, facilitando el acceso a financiamiento
asi como capacitacion en oficios. Fomenta la asociatividad dado que
los microcréditos se otorgan a grupos de emprendedores y genera
compromiso de largo plazo en la devolucién con buenos resultados.

Programa de Contribuye a la mejora en la calidad y el aumento de la competitividad
Objetivo 8 autoempleo y de las PYMES a través de la certificacion de sus procesos y
microcréditos productos.

Su contribucién como mecanismo para alcanzar niveles de desarrollo
mayores es alto ya que contribuye, no sélo al aumento de la trama
productiva local sino a la generacién de alternativas productivas
viables para poblaciones fuera del mercado de trabajo, aportando a la
generacion de ingresos genuinos y a la reduccion de la pobreza.

Fuentes:

Presentaciones de TenarisSiderca sobre Plan Alentar y ProPYMES
Pagina web de TenarisSiderca

Presentaciones de Esso S.A.PA. sobre acciones con la comunidad
Plan Estratégico Campana

Entrevistas con funcionarios de TenarisSiderca y Esso S.A.PA.

Tal como sosteniamos en el apartado introductorio de esta seccion, en términos de las acciones
destinadas a mejorar la situacion de la poblacion en aquellos indicadores fundamentales y el con-
siguiente logro de los ODM, se debe distinguir entre acciones de corto plazo, destinadas a paliar
situaciones criticas, y acciones y programas de mediano a largo plazo, orientados a la construc-
cion de capacidades propias en la poblacion que le permitan contar con herramientas para generar
su propio desarrollo.

A continuacién se mencionan las principales fortalezas y limitantes del cluster en relacién al lo-
gro de los ODM, tanto desde el punto de vista endogeno como en relacién a su entorno.

a) Principales fortalezas detectadas

1. En primer lugar, el cluster de Campana presenta un importante nivel de participacion de la co-
munidad empresaria local y un alto grado de articulacion de acciones entre actores de diversos
ambitos (privado, piblico y sociedad civil).

2. El trabajo realizado en el marco del Plan Estratégico Campana, permitié identificar las princi-
pales fortalezas y debilidades de la dindmica de funcionamiento local.
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3. Se verifica un alto nivel de compromiso de las principales empresas radicadas en la zona y un
importante grado de articulacion, no s6lo con la sociedad campanense en general sino con sus
empleados (que forman parte de dicha comunidad) y sus empresas proveedoras radicadas en
la regién, genera importantes sinergias y se constituye en una fortaleza indiscutida al momento
de generar acciones de impacto.

4. Esto se verifica en la existencia de un programa con alto presupuesto econdémico dedicado a la
comunidad por TenarisSiderca, tanto por su magnitud y continuidad durante décadas, cuanto
por el foco en la promocion social y no en el asistencialismo.

5. En relacion al tema de la produccion responsable, desde principios de la década de 1980 Tena-
risSiderca fue incorporando conceptos de sustentabilidad, eco-eficiencia y cuidado medioam-
biental a sus procesos productivos, asi como también al manejo de su personal y su relacion
con su cadena de valor.

Es importante destacar que, por sus caracteristicas propias, la produccion de acero es una de
las industrias mas eco-eficientes al tratarse del material mas reciclado de la tierra. TenarisSi-
derca, al tener una de las plantas mas integradas del mundo, puede reutilizar muchos de sus
subproductos.

En el caso de Esso, este tema es mas sensible en funcion a la naturaleza misma de su proceso
productivo y producto final. Por ello resulta de fundamental importancia su activa participa-
cion en el CICACZ que demuestra el compromiso de la compaiiia con la preservacion de las
condiciones ambientales de la zona asi como la preocupacion por las cuestiones de seguridad
en lo que hace a los habitantes locales.

6. Resulta interesante asimismo, en el marco de la preservacion de recursos notar que, durante
la crisis energética argentina del invierno de 2004, TenarisSiderca llevo adelante un programa
de ahorro de energia, que le permitié economizar el equivalente al consumo mensual de 4.260
hogares. Este programa de uso racional de los recursos consté de un ahorro industrial y tam-
bién de un ahorro personal de todos los empleados, a partir de una campaiia de concientizacion
sobre el tema.

7. La continuidad en las acciones de desarrollo productivo sustentable esta dada por el compro-
miso de la empresa en acciones de largo plazo. TenarisSiderca aplica desde diciembre de 2004
un Manual de Ambiente, Seguridad y Salud Ocupacional, basado en las normas ISO 14000 y
OHSAS 18800.

8. Estas cuestiones resultan fundamentales en el marco de las relaciones de las empresas con la
comunidad, particularmente si se tiene en cuenta que, a pesar de las criticas y preocupaciones
manifestadas por la poblacion, el estudio sobre imaginarios sociales indica que la principal
imagen de los habitantes de Campana respecto de su ciudad estd compuesta por su caracteriza-
cion como ciudad industrial y la idea de progreso asociada a la generacion de trabajo y oportu-
nidades de movilidad social ascendente como utopia de los sectores populares vinculados con
el proceso laboral de las industrias radicadas en la zona.

9. Ademas de las acciones resefiadas en el cuadro que se presenta en esta seccion, TenarisSiderca
promueve, por ejemplo, la obtencion de viviendas propias por parte de sus operarios y em-
pleados de bajos recursos, a través de su plan de vivienda. El Barrio Siderca contribuye por
lo tanto a los objetivos 1 y 7, comprometiendo a los beneficiarios en un esquema sustentable
y promoviendo la titularizacion de las viviendas. Otorga financiamiento de largo plazo y re-
pagable para personas que no serian favorecidas con un crédito hipotecario bancario regular.
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Cuenta actualmente con 631 viviendas que son vendidas al costo y financiadas por la empresa
a 20 afos. Desde el inicio de sus actividades en la década del 50, TenarisSiderca ha construido
en Campana alrededor de 1.100 viviendas para sus empleados. El 75% de los empleados de la
empresa son actualmente propietarios de su vivienda.

10.  En cuanto a la generacion de mejoras de productividad y empleo, desde el aio 2002 Orga-
nizacion Techint, grupo al que pertenece TenarisSiderca, opera el Programa PROPYMES de
apoyo a las empresas PYMES proveedoras o clientes de su cadena de valor. Este programa
se basa en el reconocimiento de la importancia que una estructura diversificada y sustentable
de PYMES tiene en el logro de mayores niveles de competitividad econémica general y en
la mejora de las condiciones de vida de la poblacion a través del acceso a empleo productivo
y genuino. El programa esta orientado a vencer las dificultades que enfrentan las PYMES,
fortaleciendo las capacidades productivas y de gestion de las pequefias y medianas empresas
vinculadas a la compafiia ya sea en los tramos hacia atras (proveedores) como hacia delante
(clientes). Por tratarse TenarisSiderca de una empresa netamente exportadora trabaja funda-
mentalmente con PYMES proveedoras. De 160 proveedores de Campana, 15 reciben ayuda
del PROPYMES en distintas areas y 30 empresas proveedoras recibieron en los ultimos afios
apoyo para obtener certificaciones de calidad.

11.  Esen extremo relevante la existencia de un Plan Estratégico respaldado por las grandes em-
presas instaladas en el cluster y por el gobierno municipal, como asi también es importante la
puesta en marcha de una Agencia de Desarrollo local, con explicito apoyo de empresas ¢ ins-
tituciones (educativas y empresarias).

12.  En este mismo sentido, resulta importante también la articulacion de las actividades de de-
sarrollo social, llevadas a cabo con fondos privados aportados por las empresas, y gestionados
a través de organizaciones de la sociedad civil, particularmente el trabajo que se lleva a cabo
con Caritas, UNESCO, diversas fundaciones, ODS * y las sociedades de fomento locales que
permiten integrar a la poblacion en esquemas més sustentables y, al mismo tiempo, liberar al
sistema educativo de las presiones ejercidas por las situaciones de crisis. Asimismo, el for-
talecimiento de organizaciones netamente locales genera mejoras en los servicios de acceso
general de la poblacion, fomenta el compromiso de los miembros y contribuye a mejorar las
condiciones de cohesion, amenazadas por las situaciones de exclusion y fragmentacion de las
estructuras familiares y sociales.

13.  La contribucion del sector privado en cuanto a infraestructura de salud y mejora de ser-
vicios de prestacion publica ha resultado fundamental en Campana, proveyendo condiciones
sanitarias superiores para la poblacion en general, lo que permite, por ejemplo, que las tasas
de mortalidad infantil y materna estén por debajo de las medias para la nacion o la Provincia
de Buenos Aires.

14.  Por otra parte, desde el punto de vista externo, existe un interesante grado de articulacion
con las politicas que, desde el gobierno, provincial y nacional, contribuyen al alivio a la pobre-
za, mejora de la salud y educacion.

15. También es relevante, a nivel exdgeno, la sancion de leyes que mejoran las condiciones
de género, la obtencion de empleo y la generacion y mejora de competitividad de pequeiias

¥ ODS (Organizacion para el Desarrollo Sostenible) es una ONG local muy activa en el ambito de Cam-
pana.
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empresas. Adicionalmente, el gobierno nacional realiza acciones periodicas de seguimiento y
difusion de los ODM, lo que contribuiria a la mejora de las condiciones para el afio 2015.

b) Principales limitantes

Aun quedan, sin embargo, importantes temas pendientes. Si bien, como se observaba en los indi-
cadores seleccionados para la primera seccién de este punto, hay varias mediciones que ya indican
situaciones positivas en Campana en relacion a los compromisos asumidos por Argentina con res-
pecto a los ODM para el afio 2015, es importante resaltar algunas cuestiones de orden general:

1. Elalto nivel de concentracion a nivel productivo (el 5% de las empresas radicadas en Campana
representan el 75% del personal ocupado y el 80% del valor bruto de produccion) puede actuar
como una fuerte limitacion y deviene en una preocupacion social, como quedo evidenciado
en los estudios sobre imaginarios sociales realizados para el plan estratégico, en funcién a la
fuerte dependencia que se genera entre las empresas operantes y la sociedad civil.

2. Al tratarse de empresas netamente industriales (el sector sidertirgico con TenarisSiderca a la
cabeza representa el 51% del personal ocupado, seguido por el quimico y metalurgico con el
20% y el 17% respectivamente), existe preocupacion respecto del accionar responsable de las
mismas y los efectos en la comunidad de Campana y su ambiente. En este sentido, los indi-
cadores respecto del cuidado medioambiental asi como la disponibilidad de espacios verdes
muestran, para Campana, un déficit importante. Por ello resulta tan fundamental la generacion
y mantenimiento de actividades que demuestren el compromiso de la empresa con la realidad
local, con la preservacion del medio ambiente y la mejora del habitat urbano y de las condi-
ciones de vida de la poblacion.

3. La concentracién también se evidencia en la accion de las empresas con respecto a la comu-
nidad, con una participacion preponderante de TenarisSiderca, tanto en términos de acciones
como de presupuesto asignado.

4. Por otra parte, Campana y su cluster industrial no se encuentran aislados del contexto, lo que
lleva a que, en gran medida, el avance que se registre se encuentre en consonancia con la si-
tuacion tanto del resto de la region circundante como de la Provincia de Buenos Aires.

5. El mayor limitante para el logro de los ODM, en este sentido, surge de la persistencia de la
pobreza, que perdura por aumento de la inequidad, a pesar de los sostenidos incrementos en el
PBI.

6. Es fundamental, a nivel endogeno, considerar algunas situaciones de fragmentacion en térmi-
nos de regiones postergadas que se encuentran dentro del 4rea de influencia del cluster a estu-
dio como la region insular que se encuentra apartada y poco integrada a la dindmica productiva
del area central.

7. A pesar de que algunos indicadores muestran una evolucién relativamente positiva con respec-
to a las metas fijadas por los ODM atin se esta lejos de alcanzar situaciones de sustentabilidad.
Por ejemplo, en el caso de la reduccion de la pobreza, se verifica un descenso en términos de
la poblacién con NBI pero también se hace evidente un deterioro de las condiciones de equi-
dad y es necesario considerar como trabajar en la reversién de las condiciones de indigencia
que, en términos generales, no suelen solucionarse directamente por mecanismos de mercado
al verificarse una mejora en términos de crecimiento econémico y un repunte de la cifras de
empleo formal.
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Esto se verifica en que las cifras para el segundo semestre del afio 2005 muestran un 30,9% de
la poblacion bajo la linea de pobreza para el area de Gran Buenos Aires, mientras que a nivel
nacional (total de aglomerados relevados por la EPH), la cifra es 33,8%. Esto representa una
reduccion importante (de 4,7% y 6,8% respectivamente) con respecto al primer semestre de
2005. Al mismo tiempo, el porcentaje bajo la Linea de Indigencia pasa en el mismo periodo de
13,6% a 12,2% en el total (-1,4%) y de 12,6% a 10,3% en GBA (-2,3%). Por lo que se puede
asumir una persistencia de las situaciones de extrema pobreza, aunque en el caso de GBA la
caida proporcional sea similar (no asi en el total en que la disminucion proporcional de la in-
digencia es menor que la de pobreza).

8. En términos de educacion, si bien los indicadores muestran un muy bajo nivel de analfabetis-
mo y un alto nivel de escolarizacion, también es importante notar que la tasa de repitencia y
abandono se ha incrementado, lo cual indica, en general, un temprano ingreso al mercado de
trabajo impulsado por situaciones de pobreza y exclusion con lo cual se refuerza en el largo
plazo el circulo de la pobreza. Particularmente es preocupante el descenso de las cifras de
escolarizacion al pasar de la EGB 2 a EGB 3 y mas aun al llegar al Polimodal. Es decir, que
si bien la tasa de escolarizacion inicial es alta, solo el 51,6% va mas alla del ciclo educativo
obligatorio.

9. Otro serio problema en relacion al tema educativo esta vinculado a la pobreza de la formacion,
que se evidencia en el hecho de que para el afio 2004 los porcentajes de respuestas correctas
en promedio para Campana, en el marco del Operativo Evaluacion de Calidad en Educacion,
fueron 51,3% en matematicas y 57% en lengua. Si bien esto representa una mejora con respec-
to a los resultados del afio 2002, aun estan lejos de ser los deseables.

10. Es importante avanzar en términos de estrategias de educacion y prevencion en salud, de
acuerdo a lo problemas identificados en ¢l Plan Estratégico, sobre todo en lo que hace a adic-
ciones, HIV y embarazo adolescente.

¢) Perspectivas para el logro de los ODM

La empresa nunca existe en el vacio, sino que es una organizacion no solo econémica sino tam-
bién social. Este reconocimiento resulta fundamental ya que, si bien es cierto que la zona depende
fuertemente de dos grandes empresas (y con un peso preponderante de TenarisSiderca que em-
plea a 4.300 personas), no lo es menos el hecho de que la empresa también depende fuertemente
de su ambiente y de la comunidad de Campana. Por consiguiente, estas relaciones de dependen-
cia son mutuas y, al ser reconocidas, fortalecen los lazos de la empresa con la comunidad y sus
autoridades.

En funcion de esto, resulta sumamente importante la integracion de la empresa dentro del tejido,
no s6lo productivo, sino también social de la comunidad y la generacion de acciones a futuro que
permitan construir escenarios sustentables tanto para la poblacion local como para los grandes
agentes econdmicos que operan en la zona.

De las entrevistas mantenidas con funcionarios de las principales empresas surge la importancia
que tiene, desde el punto de vista empresario, la generacion de mejores condiciones de vida y
mayores oportunidades para la poblacion. Asi, cuando las condiciones sociales se deterioran, se
dificulta la insercion competitiva de sus miembros en el sistema econdmico formal ya que los
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mismos no acceden a una adecuada preparacion que les permita enfocar los recursos con una
vision de largo plazo. Esto deteriora las capacidades productivas de la empresa que no encuentra
poblacion nueva calificada para incorporar a sus procesos productivos.

Por lo tanto es necesario, por un lado, generar oportunidades para propender a la salida de situa-
ciones de pobreza de las poblaciones en riesgo a través de educacion, capacitacion, empleo, acce-
so a crédito y vivienda y, al mismo tiempo, proveer las condiciones de corto plazo que permitan a
la poblacion acceder y hacer uso de esas oportunidades y a la vez generar compromiso con la idea
de progreso de largo plazo basado en las propias capacidades. En este marco se encuadran las
acciones tendientes a proveer ayuda alimentaria, vestido, infraestructura y servicios de salud.

Si bien la larga historia de las empresas radicadas en Campana hace suponer la continuidad de
las acciones en el largo plazo, es clara y fundamental la necesidad de generacion de nuevas fuen-
tes de empleo. En este sentido es importante tanto la creacion de nuevas empresas en la zona,
la ampliacion de las oportunidades de crecimiento de las existentes, asi como la radicacion de
nuevas inversiones productivas. En relacion a esto, el panorama pareceria ser bastante alentador
ya que Campana es uno de los municipios bonaerenses que ha recibido mayores montos de in-
version en los ultimos afios, incluso en los primeros tiempos luego de la crisis. Particularmente,
las inversiones recibidas se volcaron al sector industrial, portuario y hotelero, contribuyendo a
una mayor diversificacion productiva a futuro, incluso manteniéndose la preponderancia de las
grandes empresas.

Por otra parte, si bien es alentador el trabajo de concertacion realizado en el marco del Plan Es-
tratégico Campana, es importante que esta linea de articulacion contintie en el tiempo para dar
sustento a politicas de desarrollo de largo plazo. La Agencia de Desarrollo Campana seria el
ambito indicado para avanzar hacia la generacion de acciones concretas. Debe empezar a funcio-
nar a partir de marzo de 2006 retomando las lineas fijadas en el plan estratégico para empezar a
desarrollar algunas acciones. Aunque el papel proactivo del sector privado es un dato que genera
optimismo en este sentido, ya que muchas acciones fueron desarrolladas en forma individual
por las empresas, el objetivo deberia ser articular los esfuerzos en una linea conjunta, de mayor
impacto.

Por ello es importante que pueda asegurarse la continuidad de la colaboracion entre los sectores
privado, publico y la comunidad. Durante el pasado afio TenarisSiderca financié un trabajo reali-
zado por la Fundacion Sophia para diagnosticar la situacién de la Municipalidad. El diagnostico
ya ha sido terminado y se detectaron oportunidades de mejora. Actualmente, se esta trabajando
sobre mejoras de proceso y capacitacion del personal.

La colaboracion entre diversas instituciones permite optimizar los recursos disponibles, genera
procesos de aprendizaje compartido, fomenta la confianza entre los actores al permitirles trabajar
juntos y fortalece los lazos comunitarios. El valor agregado del sector privado radica en transferir
a otro tipo de instituciones conocimientos sobre procesos de gestion y de organizacion, esquemas
de planeamiento e innovacion.
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Es decir que, desde el punto de vista de la situacion de largo plazo, se puede considerar que, en
una gran cantidad de aspectos, el cluster de Campana presenta fortalezas importantes que son
intrinsecas a su situacion interna y funcion de sus condiciones endégenas.

Por otra parte, desde el punto de vista del impacto del sector privado, varias de las empresas que
operan en la zona han adherido al Pacto Global (tales como TenarisSiderca y Grupo Minetti que
lo suscribieron en el afio 2004) y tienen certificadas normas de calidad y estdndares globales en
cuanto a sus acciones de RSE. Seria importante que el resto de los actores privados del cluster
también formaran parte de la iniciativa. La formalizacion y el compromiso en alianzas formales
globales, sedimenta las acciones, arraigandolas en el largo plazo.

Asi como la empresa no existe en el vacio, sino que tiene una fuerte relacion de mutua dependen-
cia con la comunidad de la que forma parte, los clusters industriales también tienen una fuerte
interconexion con regiones vecinas y estan insertos dentro de un contexto en el cual operan y que
también los condiciona.

Desde las acciones impulsadas por el sector privado, la focalizacion mayoritaria de los recursos
en generar mejoras en la educacion, ampliando el horizonte de oportunidades y proveyendo he-
rramientas para que la misma poblacion pueda impulsar su salida de la pobreza, es alentadora
en términos de beneficios de largo plazo. Asi, el apoyo a escuelas y bibliotecas, la generacion de
estructuras de contencion social mas acordes o el fortalecimiento de las existentes, la capacita-
cion a docentes, el apoyo a estudiantes destacados, las oportunidades de retomar los estudios para
empleados que no los hayan terminado, promueven oportunidades de movilidad ascendente para
la poblacion local. Es particularmente relevante, en este contexto, las acciones llevadas a cabo
por TenarisSiderca en el marco del Plan Alentar y el importante presupuesto asignado al tema de
desarrollo social y comunitario.

Los programas de vivienda permiten una mayor titularizacion de tierras, mayor estabilidad en
la radicacion local de las familias y el compromiso con el hogar propio genera efectos derrame
positivos hacia generaciones futuras. Esto se acompafia bien con las acciones llevadas a cabo por
la Municipalidad de Campana respecto de la incorporaciéon de propiedades de familias de bajos
recursos dentro del Régimen de Bien de Familia.

Los esquemas de certificacion de servicios publicos (de salud y otros) asi como el apoyo al en-
tramado productivo local conducen al logro de mayores niveles de competitividad sistémica del
cluster, favoreciendo conductas transparentes y garantizando la provision de servicios de calidad
para toda la poblacion, a la vez que ampliando las iniciativas productivas y consiguientemente
las oportunidades de empleo en el ambito local. En este sentido, la evolucion del cluster hace
prever resultados mas positivos que aquellos a nivel nacional donde existen déficits importantes
en varias de estas areas.

En relacion a algunos temas como el vinculado a la reduccion de la pobreza, se presentan im-

portantes desafios ya que las acciones de largo plazo deberan incluir algunos lineamientos para
trabajar sobre la re-educacion de la poblacion bajo la linea de indigencia en conductas produc-
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tivas sustentables. En este sentido resulta fundamental el nivel de articulacién entre los sectores
publico, privado y sociedad civil ya que, mientras que la pobreza puede reducirse hasta cierto
punto a través del crecimiento econémico, el tema distributivo y la incorporacion al circuito pro-
ductivo y a conductas sustentables en el tiempo requiere un trabajo activo desde el Estado y las
organizaciones sociales.

Por otra parte, surgen problemas en cuanto a la medicién de algunas cuestiones en el 4mbito
local que dificultan ver su evolucion, por ejemplo, en relacion a temas de salud. Sin embargo,
los indicadores para la region sanitaria en la que se encuentra Campana muestran una evolucion
positiva en términos de vacunacion y prevencion en nifios pequefios. Es importante considerar el
deficit detectado en la encuesta realizada en el marco del Plan Estratégico en torno a las acciones
de prevencion realizadas sobre poblaciones en riesgo sobre todo en grupos vulnerables como son
adolescentes y mujeres.

Las estrategias desarrolladas hasta el momento en Campana presentan algunas situaciones de
circulo virtuoso y derrames positivos y estan muy asociadas a la participacion del sector privado.
Uno de los aspectos mas interesantes radica en el hecho de que se combinan mejoras en los servi-
cios bésicos que nivelan el terreno promoviendo mayor igualdad de oportunidades con estrategias
basadas en el esfuerzo personal, individual y comunitario, lo que promueve cambios positivos en
las conductas y conduce a situaciones sustentables de largo plazo, generando compromiso por
parte de todos los actores involucrados en el proceso.

Los resultados a futuro en términos de la evolucion de los ODM en el cluster de Campana pare-
cerian ser alentadores, particularmente por las sinergias creadas en el marco de la colaboracion
entre el sector privado, publico y la sociedad civil. Seria imprescindible que éstas se articulen en
acciones concretas en el marco de un plan de trabajo. Por otra parte, asi como hay una alta con-
centracion productiva, la participacion privada esta extremadamente concentrada en las acciones
de una sola empresa.

Si la politica de articulacion se extiende en el tiempo, y asumiendo una participacion igual o cre-
ciente del sector privado que la registrada hasta la actualidad, es posible suponer una mejora en
los indicadores en vistas al logro de los ODM para la fecha fijada.

Sin embargo, esto dependera también de que mejoren los indicadores a nivel pais ya que Campa-
na existe dentro de su contexto y no esta aislada de los fendmenos que involucran a la provincia
y la nacion. Particularmente, es importante trabajar fuertemente sobre el tema de la pobreza ya
que las condiciones del entorno tienen un impacto directo sobre el cluster por movilidad de los
agentes y sobredemanda de las instituciones en aquellas ciudades o regiones donde ¢stas son mas
eficientes en términos de servicios.

Dado que las condiciones para que esto pueda producirse estan presentes, habria que trabajar con
mayor consistencia en la gestion eficiente de recursos locales, nacionales e internacionales y en
una mayor articulacion entre sector publico, privado y sociedad civil para generar mejoras en las
condiciones de vida de la poblacién pobre que es mayoritaria a nivel nacional.
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4

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Esta seccion final del informe analizara los resultados obtenidos a lo largo del trabajo realizado,
resumiendo sus puntos mas salientes respecto de los ODM.

Para ello, la seccion se dividird en dos partes, la primera de las cuales recogera las principales
conclusiones derivadas del presente estudio, haciendo particular hincapié en las mayores forta-
lezas y limitantes detectadas, tanto a nivel endégeno como exdgeno, que inciden en el potencial
de desarrollo de los ODM en la zona y que surgen, fundamentalmente, del trabajo realizado en
la seccion anterior.

En la segunda parte se realizardn una serie de recomendaciones que permitan, por un lado, supe-
rar las limitantes identificadas en el diagnostico anterior y, por el otro, ampliar los efectos positi-
vos conseguidos por el cluster en relacion al logro de los ODM.

7.1. CONCLUSIONES PRINCIPALES

En primer lugar, debe destacarse que el cluster de Campana presenta varios elementos internos de
gran valor en cuanto a su capacidad de contribucion al logro de los ODM.

Entre ellos, conviene mencionar la importante participacion y grado de involucramiento del sec-
tor privado en acciones concretas de desarrollo comunitario. Particularmente importante son, en
este sentido, las actividades desarrolladas por TenarisSiderca en el marco del Plan Alentar. Por
un lado, resulta extremadamente relevante el presupuesto asignado por esta empresa (la mayor de
Campana) a las acciones tanto de desarrollo social como de incremento de la competitividad. Por
otro lado, resulta muy positiva la articulacion de estas acciones en un plan global (Plan Alentar)
lo que permite un importante grado de coherencia y una mejor asignacion de los recursos.
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La articulacion de las acciones en un plan integrador permite, al mismo tiempo, la medicion de
resultados y el control de gestion. Asi, la deteccion de distintas necesidades puede ser cubierta en
el tiempo con el ajuste de las acciones encaradas. Es extremadamente alentador, en este sentido,
que el grueso de los fondos esté siendo orientado al fortalecimiento educativo y de las capacida-
des productivas propias en poblaciones en riesgo. Es por consiguiente muy positivo, no solo por
su continuidad y los montos involucrados, sino también por el foco en la promocién social y no
en el asistencialismo.

Es importante también que las acciones de desarrollo de largo plazo se combinen adecuadamente
con acciones de corto plazo que permitan garantizar las condiciones minimas imprescindibles
para que las poblaciones en riesgo puedan acceder a mejoras en sus oportunidades de desarrollo.

Por otra parte, otra de las principales fortalezas que presenta el cluster de Campana es la exis-
tencia de una clara instancia de articulacion entre el sector publico, privado y organizaciones de
la sociedad civil. Estas alianzas se plasmaron en un Plan Estratégico para la zona y deben crista-
lizar en una Agencia de Desarrollo, con participacion de los tres sectores, que debe comenzar a
funcionar en lo inmediato. Esto asegura un alto grado de representatividad de todos los actores
involucrados en la zona y un compromiso con las estrategias de desarrollo.

Es importante también que varias de las acciones tendientes al logro de sustentabilidad de la po-
blacion articulen con programas existentes tanto a nivel provincial como nacional, fortaleciendo
la situacion de los beneficiarios y evitando asi las duplicaciones. Esta vinculaciéon con las instan-
cias externas es, sin embargo, una fortaleza intrinseca al cluster.

A nivel externo, y en un ambito mas global vinculado a las politicas publicas, también tiene una
incidencia positiva la sancion de leyes que mejoran las condiciones de género, la obtencién de
empleo y la generacion y mejora de competitividad de pequenias empresas. El gobierno nacional
ha realizado algunas acciones de difusion de los ODM, no esta del todo claro que se esté traba-
jando hacia una estrategia nacional de largo plazo acompaiiada de reformas estructurales para
llegar a cumplir los objetivos para el afio 2015.

De hecho, gran parte de la reduccion de la pobreza que se dio en los tltimos afios, con particular
importancia luego de la crisis de 2001, se debi6 a planes de ayuda social basados en transferen-
cias de dinero gubernamentales directas al bolsillo de los beneficiarios, tal como el Plan Jefas
y Jefes de Hogar Desocupados. Estos planes de indole asistencialista y de corto plazo se estén
reduciendo a medida que se verifican mejoras en la situacion social de la poblacion. Cabe des-
tacar que estas “mejoras” tienen que ver con leves aumentos en el poder adquisitivo de algunos
sectores pero no reflejan cambios de base. Estos cambios estarian dados por el acceso a vivienda,
salud y educacion y por mejoras drasticas en la calidad y accesibilidad de éstos Gltimos. También
estarian dados con inversiones en infraestructura que le permitan a los mismos sectores el acceso
a agua potable, redes de alcantarillado, gas natural, caminos pavimentados y transporte publico,
acciones e inversiones de mayor envergadura que deberan responder a una estrategia nacional y
de largo plazo.
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Hasta aqui, hemos resefiado las principales fortalezas que pudimos encontrar en el trabajo reali-
zado en el cluster de Campana. Surgen también importantes limitantes.

Si bien muchas de las acciones desarrolladas por las empresas del cluster cubren gran parte del
espectro de los ODM, éstas no estan explicitamente vinculadas. De las entrevistas mantenidas
con informantes clave del sector empresario de Campana, éstas dan cuenta de un bajo nivel de
informacion respecto de los ODM. S6lo en algunos casos puntuales los entrevistados pregunta-
ron si se trataba del Global Pact (Pacto Global). En general hubo que explicar qué, como y para
qué eran los ODM. En este sentido, si bien TenarisSiderca es una de las empresas argentinas
que adhirio al Pacto Global, esto no es asi para el caso de todas las empresas. Falta, por lo tanto,
conocimiento dentro del cluster respecto de la existencia de los ODM vy la importancia del rol
del sector privado.

En relacion a la accion privada en el ambito de Campana, puede percibirse un alto nivel de con-
centracion tanto a nivel industrial como en cuanto a las acciones de desarrollo social, con un peso
mas que preponderante de TenarisSiderca en ambos rubros, aunque el involucramiento formal de
otros actores es relevante. Esto puede percibirse como una limitante importante en términos del
cluster y su potencial impacto.

El grado de concentracion, por otra parte, es una caracteristica intrinseca al tipo de cluster in-
dustrial de que se trata ya que, por su propia naturaleza, los sectores sidertrgico y petroquimico
tienden a la concentracion por tratarse de industrias con economias de escala. Por lo tanto, a
pesar del nivel de concentracion, la participacion comunitaria no deja de ser alta ya que el 79,9%
de la poblacion ocupada en Campana trabaja en grandes empresas. Es importante destacar en
este sentido, que el desarrollo del Plan Estratégico involucro a mas de 100 actores locales. Hay
varias empresas que no forman parte del cluster metalmecanico-petroquimico pero que, de to-
das formas, participan de la Agencia y los programas de mejora de Campana. Un mayor grado
de contribucion formal y sistematica de otros actores del circuito productivo, seria positiva en
cuanto al impacto de las acciones.

Dado que esta limitante es percibida globalmente por la sociedad campanense, son importantes
las acciones de fomento y desarrollo productivo ya que permiten generar estructuras econémicas
mas diversificadas. El apoyo a nuevos emprendimientos y a PYMES en la zona es, en este sen-
tido, otra de las fortalezas que presenta el cluster y que tiene un impacto positivo atin cuando no
logre modificar el perfil productivo de Campana.

Cabe destacar que el cluster de Campana se encuentra inserto dentro de la provincia de Buenos
Aires que presenta situaciones desfavorables en términos de algunos de los indicadores. Las
influencias externas sobre el cluster son insoslayables ya que, de hecho, se produce la movilidad
de personas en situacion de pobreza hacia zonas con mejores servicios generales y mejores pres-
taciones en cuanto a infraestructura que, en el caso de Campana se verifican, por ejemplo, en la
mejora de los indicadores en cuanto a prestaciones de salud. Por lo tanto, es poco probable que
puedan superarse las situaciones de pobreza en el cluster, en tanto estas persistan a nivel provin-
cial y nacional. De hecho, las tasas de crecimiento poblacional de Campana son superiores a las
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de la Provincia de Buenos Aires y a las nacionales lo que podria estar indicando mayores niveles
de movilidad.

Esta deberia ser una de las mayores preocupaciones en relacion al logro de los ODM ya que las
condiciones de pobreza prevalecen, atn en situaciones de crecimiento sostenido del producto
como las que viene experimentando Argentina en los tltimos afios. Como ya mencionabamos en
secciones anteriores esto es resultado de la persistencia de situaciones de inequidad creciente por
lo que la mejora en la situacion econémica general tiene una incidencia positiva en la situacion
de aquellas personas que cayeron en la pobreza producto de la crisis de 2001 pero no es suficiente
para resolver los problemas de la pobreza extrema.

A nivel endogeno, debe destacarse la existencia de situaciones de fragmentacion dentro del area
de influencia del cluster, particularmente en lo que se refiere al 4rea insular. Esto se torna particu-
larmente relevante en funcion de que es esta area, poco integrada con la dindmica productiva de
la zona central, la que concentra la mayor parte de los recursos naturales propios de la region.

La concentracion poblacional, por otra parte, se da particularmente en la ciudad de Campana don-
de habita el 93% de la poblacion. Surge del estudio realizado en el marco del Plan Estratégico, la
necesidad de mejorar los servicios de transporte y de infraestructura en la periferia de la ciudad a
fin de propender a una mejor calidad ambiental y mas integrada a la dinamica del area central.

Si bien las acciones tienden a focalizar los recursos mayoritariamente en acciones de largo pla-
70, existe una fuerte presion sobre las estructuras de apoyo publico. Particularmente, en el caso
de la educacion, esto es preocupante porque la mejora de la calidad educativa es el vehiculo
adecuado para asegurar mayores niveles de sustentabilidad a largo plazo. Como indicabamos
anteriormente, la persistencia de situaciones de pobreza (que genera ademds una cantidad de
efectos sociales asociados) complica la focalizacion de los recursos en acciones de largo plazo.
El fortalecimiento de otro tipo de instituciones de contencion social se torna imprescindible para
poder re-enfocar los recursos educativos en esta direccion. A pesar de verificarse una mejora en
este sentido, el impacto parece ser limitado. También aqui es dificil que el cluster pueda escapar
a las influencias y presiones externas ejercidas por el entorno.

De lo expuesto hasta aqui pueden resaltarse los siguientes elementos:

1. El cluster de Campana presenta algunas fortalezas importantes en cuanto al nivel de partici-
pacion del sector privado en acciones de promocion social.

2. Estos recursos estan extremadamente concentrados en funcion a las acciones de una empresa
(TenarisSiderca).

3. Esta concentracion, si bien es natural en Campana por su estructura productiva y la naturaleza
de sus industrias, limita la capacidad de generar impacto en cuanto al logro de los ODM.

4. Seria deseable un mayor involucramiento formal y efectivo de otros actores privados que ope-
ran en la zona.

5. El cluster también se caracteriza por un alto nivel de articulacion entre el sector publico, pri-
vado y sociedad civil. Esto se verifica en el Plan Estratégico y la existencia de la Agencia.
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6. Sin embargo, seria importante que esta alianza se verifique en la practica ya que la Agencia
atn no ha comenzado a funcionar.

7. La situacion externa tiene una influencia negativa en el cluster que, en algunos casos, neutra-
liza las acciones desarrolladas, llevando los indicadores a niveles similares a los exhibidos a
nivel regional o nacional.

8. Esto probablemente se deba a fenomenos de movilidad de la pobreza hacia zonas con mejores
servicios generales.

9. Si bien es alentador el foco de los recursos en acciones de desarrollo social y no de asisten-
cialismo, la demanda insatisfecha en cuanto a los servicios de educacion publica es atin muy
alta.

En cuanto a elementos que constituyen buenas practicas y podrian ser replicables en otros clus-
ters se pueden destacar:

1. La participacion formal del sector privado a través de acciones articuladas en un plan general
explicito permite generar un plan de trabajo, con resultados de gestion medibles, adaptables y
conocidos por todos.

2. La préctica de concertacion entre sector publico, privado y organizaciones de la sociedad civil
se plasmd en un instrumento de gestion concreto que es el Plan Estratégico para Campana.
Este instrumento tiene dos virtudes:

3. La primera es que hace explicitas las posiciones de los diversos actores sociales frente a su
entorno y condiciones y cristaliza sus percepciones.

4. La segunda es que al ser un instrumento publico genera transparencia en estas relaciones.

5. El alto grado de colaboracion y articulacidn entre los diversos actores permite transferencias
utiles entre practicas de los diversos sectores y optimiza el uso de recursos.

6. La concertacion explicita y transparente genera procesos de aprendizaje compartido, fomenta
la confianza entre los actores al permitirles trabajar juntos y fortalece los lazos comunita-
rios.

En cuanto a las expectativas de cumplimiento de los ODM se puede resaltar:

1. El cluster de Campana presenta fortalezas importantes que son intrinsecas a su situacion in-
terna y funcion de sus condiciones enddgenas. Esto lo coloca en una situacion ventajosa para
el cumplimiento de los ODM.

2. La focalizacion mayoritaria de los recursos en generar sustentabilidad de largo plazo, al prin-
cipio en mejora de la infraestructura y actualmente en educacion, ampliando el horizonte de
oportunidades y proveyendo herramientas para que la misma poblacion pueda impulsar su
salida de la pobreza, es alentadora en términos de los ODM.

3. Sin embargo, tal como se desprende del trabajo realizado, el cluster es también altamente vul-
nerable a las condiciones de su entorno por lo que es probable que muchos de los indicadores
sigan una evolucion similar a la del nivel nacional.

4. En términos de pobreza, los indicadores estan lejos atin de los ODM 2015 que establecen la
erradicacion de la indigencia y la reduccion de la poblacion bajo la linea de pobreza a menos
del 20%. Si bien son alentadoras las importantes reducciones de los tltimos afos que son
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funcioén de las altas tasas de crecimiento economico, el andlisis indica una persistencia de la
pobreza de no mediar una mejora en la distribucion del ingreso.

5. En cuanto a la educacion, si bien los indicadores estan cercanos a lo planteado por los ODM
se debe trabajar fuertemente en la escolarizacion inicial y en la tasa de escolarizacion de nivel
post obligatorio (EGB 3 y Polimodal). Las fuertes acciones encaradas en Campana pueden
tener un importante impacto en este sentido asi como en lo que se refiere a la mejora de la
calidad educativa.

6. En cuanto a la igualdad de género, la situacion de las mujeres es positiva en un nimero impor-
tante de indicadores. Sin embargo, es necesario incrementar su participacion en empleos de
mejor calidad y cargos ejecutivos, asi como equiparar los salarios de acuerdo a la funcion.

7. En términos de los indicadores de salud, Campana presenta situaciones superiores a la nacio-
nal en varios indicadores, en muchos de ellos cercanos a lo establecido por los ODM. Esto es
probablemente consecuencia del trabajo realizado sobre la mejora de los servicios de salud en
el cluster.

8. En términos de sustentabilidad, Campana presenta en algunos indicadores situaciones supe-
riores a la media nacional y a la Provincia de Buenos Aires (por ejemplo en acceso a agua y
en régimen regular de tenencia de la tierra). En otros, la situacion es mas desfavorable. Esto
la colocaria en una posicion favorable para el cumplimiento de los ODM. Es probable una
incidencia positiva de la actuacion conjunta del sector privado y publico en este tema a través
de los instrumentos reseiados con anterioridad.

9. En relacion a la competitividad econémica, Campana se encuentra en linea con los indicado-
res a nivel nacional y presenta situaciones ventajosas en algunos de ellos. Es relevante el tra-
bajo que se realice sobre diversificacion y desarrollo productivo con una articulaciéon mayor
entre sector publico y privado.

En términos generales, se puede asumir una evolucion positiva de los ODM en una cantidad de
indicadores. Asumiendo que las acciones desarrolladas, por ejemplo en el ambito de salud, tie-
nen un impacto importante en la evolucién y mejora de los servicios, el nuevo foco en temas de
educacion y superacion de la pobreza tendria que mostrar resultados positivos en los proximos
afios para la poblacion del cluster.

Suponiendo una participacion igual o creciente del sector privado que la registrada hasta la ac-
tualidad, es posible asumir una mejora en los indicadores en vista al logro de los ODM para la
fecha fijada. Esta participacion deberia continuar acompafiada por esquemas de articulacion con
el sector publico y las organizaciones sociales y enfocarse en lineas de accion concretas.

Por supuesto, y como se desprende del anlisis, la evolucion de los indicadores dependera tam-
bién de que mejore la situacion a nivel provincial y nacional. En el caso particular de la pobreza
las condiciones del entorno tienen un impacto directo sobre el cluster por movilidad de los agen-
tes y sobredemanda de las instituciones.
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7.2. RECOMENDACIONES

Del trabajo realizado surgen algunas ideas importantes respecto de las acciones realizadas por
el cluster empresarial de Campana y su vinculacion e interaccion con el entorno en el cual se
encuentra inserto.

A continuacion se detallan algunas recomendaciones para potenciar los aspectos positivos y
neutralizar los efectos negativos sobre el logro de los ODM:

1. Traducir la articulacion entre sectores en acciones concretas de acuerdo a lo establecido en el
Plan Estratégico de Campana, poniendo en funcionamiento pleno la Agencia de Desarrollo.

2. Involucrar a mayor cantidad de actores privados en relacion a los ODM difundiendo sus con-
tenidos y significacion. Esto permitiria generar articulacion de acciones y politicas en lineas
de mayor impacto.

3. Fijar para la Agencia de Desarrollo objetivos anuales alcanzables y disefiar un instrumento
para su medicion y control de gestion.

4. Generar, desde las politicas piblicas municipales y provinciales, lineas de accion en torno a
aquellos indicadores donde se verifica mayor debilidad.

5. Trabajar en mejoras de infraestructura publica (por ejemplo extension de la red de alcantari-
Ilado) de forma similar a como se realizé en términos de los servicios de salud, conjugando
aportes del sector privado con gestion publica eficiente.

6. Generar politicas concretas de desarrollo y diversificacion productiva para fortalecer la com-
petitividad del cluster. Actualmente, la politica aplicada es dispersa y extremadamente hori-
zontal. Campana presenta condiciones naturales que podrian potenciarse con politicas mas
activas.

7. Fortalecer las instituciones sociales de contencion que permitan enfocar los recursos educati-
vos en alcanzar mayor cobertura y mejorar la calidad de la ensefianza.

8. Complementar las acciones de TenarisSiderca de vinculacion con las escuelas e insercion
laboral con mecanismos similares en otros sectores.

9. Buscar mayores niveles de integracion territorial con las areas periféricas del cluster, mejo-
rando los servicios de infraestructura publica y fomentando la generacion de emprendimien-
tos sustentables tanto en términos econdmicos como medioambientales.

10. Trabajar en acciones conjuntas con localidades vecinas en la replicacion de las condicio-
nes positivas del cluster. El fortalecimiento del entorno disminuye el nivel de vulnerabilidad
externa del cluster.

11. Multiplicar acciones que generen capacidades propias en poblaciones en riesgo (por ejem-
plo Campana Verde).

12.  Generar instancias de capacitacion e insercion laboral a través de instituciones sociales en
los barrios. Articular estas acciones con los programas de asistencia existentes, tal como se
hace con las beneficiarias del Plan Jefas de Hogar Desocupadas. Es necesario trabajar sobre
la re-educacion de la poblacion en conductas productivas y autosustentables.

13. En este mismo sentido, articular los programas de autoempleo y microcréditos tanto priva-
dos como publicos en una linea de accion conjunta.
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14. Comunicar a los ciudadanos de la comuna los compromisos asumidos por parte de Presi-
dencia de la Nacion y de la gobernacion con respecto a los ODM.

Los mayores niveles de competitividad econdmica generan oportunidades de salida de la pobreza
para un porcentaje importante de la poblacion a través de la insercion en el mercado formal de
trabajo. El sector privado cumple, en este sentido un rol central que el Estado debe acompanar
con adecuadas politicas de facilitacion del ambiente de negocios, fomento de las inversiones y
desarrollo tecnologico y productivo.

Por otra parte, ninguna economia con altos niveles de desigualdad puede ser verdaderamente
competitiva, aunque haya sectores en los que lo sea.

Argentina presenta al respecto dos situaciones claramente diferenciadas:

- Por un lado un efecto rebote luego de la crisis de 2001 que lleva a importantes tasas de creci-
miento del PBI y la reincorporacion de personas bajo la linea de pobreza al mercado formal
de trabajo.

- Por otro lado una situacion de inequidad distributiva que lleva al mantenimiento de las pobla-
ciones en situacion de indigencia, situacion que se contrarresta (parcialmente) con esquemas
de transferencia de recursos piblicos. Estos esquemas, si bign eficientes para paliar situacio-
nes criticas puntuales, no generan sustentabilidad de largo plazo y, por lo tanto, no erradican
la pobreza excepto que se combinen con otro tipo de acciones.

Es necesario trabajar en forma activa desde las instituciones publicas y desde las organizaciones
sociales sobre las situaciones de pobreza que el mercado no es capaz de resolver. Uno de los
temas mas serios es proveer herramientas concretas para la salida de la pobreza de estas pobla-
ciones, generando nuevas e innovadoras formas, para llegar con educacion a una poblacion que
perdio la oportunidad de educarse en el sistema escolar comin, y trabajando en la re-educacion
productiva y al mismo tiempo generar soluciones inmediatas para sus problemas mas urgentes.
Este problema es crucial en Argentina y su situacion se replica en el cluster de Campana.

La articulacion de esquemas publicos y privados en Campana provee un modelo interesante y
util de gestién que puede ser replicable en otras condiciones. Las limitantes identificadas pueden
superarse a través de un trabajo consistente en la gestion eficiente de recursos locales, nacionales
e internacionales a fin de replicar sus elementos positivos, sin perder de vista que los procesos
tendientes a una mayor inclusion, al involucrar no s6lo recursos sino cambios culturales y con-
ductuales, son solo desarrollables con esquemas de continuidad en el largo plazo.
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ANEXO A: ESTUDIO DEL CASO IDENTIFICADO

CASO TENARISSIDERCA

IDENTIFICACION DE LA EMPRESA

Fundada por empresarios italianos radicados en el pais y perteneciente al Grupo Techint, esta
dedicada a la produccion de tubos de acero sin costura, que en su mayor parte se destinan a la
perforacion y explotacion de pozos petroliferos. TenarisSiderca es la operacion argentina de tubos
sin costura de la empresa global Tenaris.

La empresa tiene presencia mundial y es el principal exportador global de tubos de acero. Dis-
pone de ocho plantas productivas y oficinas comerciales ubicadas en mas de 20 paises. Es un
productor lider a nivel global de productos tubulares y servicios, usados tanto en la industria
petrolera y gasifera, como en plantas de generacion eléctrica y en distintas aplicaciones indus-
triales y automotrices especializadas. Se trata de la empresa mas grande de Campana, con 4.300
empleados, ocupa una superficie de 300 hectareas y esta ubicada a un kilémetro del centro de
la ciudad de Campana, sobre la margen derecha del rio Parand de Las Palmas, en donde opera
un puerto propio para importar insumos y exportar sus productos. La implementacion de los
diferentes programas sociales, en general, se realiza a través de la articulacion con el gobierno
municipal, ONGs, y diferentes instituciones locales, fomentando asi la distribucion de esfuerzos
y la optimizacion de los recursos disponibles. A modo de sintética descripcion de la relacion entre
la empresa y la ciudad, podemos sefialar que el fundador de la empresa, Agustin Rocca (1895-
1978), que no vivia en la region, fue sepultado por sus hijos en el cementerio de Campana. Hoy
la calle principal de la ciudad lleva su nombre.

HECHOS RELEVANTES EN LA TRAYECTORIA DE LA EMPRESA

1954: Fundada como Dalmine SAFTA, realiza tubos de acero sin costura usando laminadores a
paso de peregrino. 1962: Trefila en frio. 1960: Cambia el nombre a SIDERCA S.A. (Siderargica
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Campana). 1962: Inicia produccion de acero mediante Aceria eléctrica con dos hornos. 1963: In-
corpora Central Termoeléctrica. 1964: Pasa a denominarse DALMINE SIDERCA. 1968: Primera
colada continua de acero. 1971: Tercer horno eléctrico. 1976: Reduccion directa del mineral de
hierro. 1977: Primer laminador continuo de tubos. 1977: Cuarto horno eléctrico. 1978: Segunda
colada continua; 1985 Se denomina SIDERCA SAIC

1985: Nueva fabrica de cuplas. 1987: Tercera colada continua. 1987: Quinto horno eléctrico.
1988: Segundo laminador continuo. 1989: Formaliza su propio desarrollo tecnoldgico con el
Centro de Investigacion Industrial (CINI). A partir del afio 1993 se hace cargo de las plantas
TAMSA en México y DALMINE en Italia, convirtiéndose en el principal proveedor del mercado
mundial de tubos de acero sin costura. 1999: Adquisicion de Tavsa en Venezuela, Confab Brasil,
NKKTubes Japén y AlgomaTubes Canada. 2001: Se constituye Tenaris como red global de pro-
duccion, comercializacion y de implementacion de productos, en el cual su personal esta dedica-
do a la creacion de un sistema transparente que integra produccion, abastecimiento, distribucion
y servicio al cliente. 2004: TenarisSiderca (Campana) produce 1.120.000 toneladas de acero y
850.000 toneladas de tubos sin costura y exporta 70% de lo producido.

PRINCIPALES ACTUACIONES DESARROLLADAS POR LA EMPRESA QUE CONTRIBUYEN A LA
CONSECUCION DE LOS ODM

1. POBREZA

Subsidia mensualmente 39 Comedores Comunitarios de Campana-Zarate a los que asisten unos
4.000 comensales al afio, en su mayoria nifios. Brinda capacitacion e informacion a sus respon-
sables, sobre mejores préacticas culinarias. Desde hace 15 afios desarrolla el Programa Campana
Verde, que actualmente cuenta con 1.300 huertas activas en Campana -Zarate, que producen mas
de 500 toneladas de verduras y hortalizas al afio para personas e instituciones que trabajan en
ellas. Ofrece asistencia alimentaria a 400 familias numerosas en situacion de pobreza de las ciu-
dades de Campana-Zérate que son relevadas y presentadas por la ONG Caritas. Recientemente
fueron levantadas 80 nuevas viviendas para el personal de TenarisSiderca, las que sumadas a las
anteriormente construidas alcanzan un total superior a 1.000 unidades construidas por la em-
presa en Campana desde su fundacion y que, para los empleados, son un aporte a la igualdad de
oportunidades en la obtencion de la vivienda propia. El 75% de sus operarios son propietarios de
vivienda.

2. EDUCACION

Se asignaron a Educacion 1,2 millones de pesos, es decir, el 36% del total de los recursos presu-
puestados para el ejercicio 2005 del Plan Alentar, con el que la empresa ayuda a la comunidad.
Se realizaron nuevas instalaciones y refacciones en Sociedades de Fomento y escuelas. Sostiene
un Programa de Becas de Estimulo al Estudio para estudiantes sobresalientes de nivel medio y
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terciario. Se otorga apoyo a estudiantes de EGB (Educacion General Basica) a través del Padri-
nazgo de Alumnos.

Brinda capacitacion especifica que facilita el acceso al mundo laboral a través de programas
como Sembrar; Becas para Formacion de Técnicos Superiores; Mi Primer Empleo; y Carreras
de Oficio. En los ultimos afios, 250 docentes y directivos del nivel EBG recibieron capacitacion
dentro del programa Red de Escuelas, coordinado por la UNESCO. Se aportaron 31 computado-
ras para la instalacion de la Red de Bibliotecas de Campana, enlazada con la Red de Bibliotecas
Pedagodgicas Argentinas.

3. IGUALDAD DE GENERO

Aporta maquinas de coser industriales e insumos destinados a los talleres barriales de costura, en
donde se capacitan y trabajan aproximadamente 50 beneficiarias del programa nacional “Jefes
y Jefas de Hogar”, produciendo ajuares para recién nacidos y blanqueria que es utilizada en el
Hospital Municipal para ayudar a embarazadas de bajos recursos y sus nifios recién nacidos.

4. SALUD

Desde la puesta en marcha del Plan Alentar en 2002 TenarisSiderca invirtié en diferentes acciones
de mejora de la salud. Llevo a cabo reformas edilicias en el Hospital. Patrociné la certificacion
ISO 9000 del servicio de Odontologia, en el servicio de Enfermeria y en el Hogar de Ancianos.
Concreto la provision de entre un 15% y un 30% de los medicamentos e insumos hospitalarios de
acuerdo a la evolucion de las necesidades sanitarias. Construyé un nuevo Pabellon de Internacion
en el Hospital Municipal San José, en articulacion con el gobierno local y el provincial. Capacito
a 25 profesionales de la salud durante 262 horas en Medicina del Trauma, con profesionales del
Hospital Italiano y la Sociedad Argentina del Trauma. Aportd un nodo informatico para la siste-
matizacion de la gestion administrativa y sanitaria del Hospital Municipal.

5. SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

Se recuperaron 10 hectéreas de espacios verdes. Se plantaron 1856 arboles a la vera de las Rutas
6 y 9, constituyendo 8.300 metros lineales de nuevas cortinas forestales. Fueron colocados 174
ejemplares verdes en la ciudad de Campana. Se hicieron aportes al sostenimiento de la Reserva
Natural Otamendi de Campana

6. COMPETITIVIDAD/DESARROLLO ECONOMICO

Hasta el afio 2005, la empresa contaba con un concurso de Voluntariado Corporativo entre em-
pleados de TenarisSiderca en el cual se premia y subsidia a los mejores proyectos presentados.
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Se brinda capacitacion gratuita a més de 400 personas y la posibilidad de acceder a un pequeiio
préstamo destinado a un emprendimiento productivo que les permita a las mismas lograr su Au-
toempleo. La actividad es promovida conjuntamente con la ONG Ciritas, institucion que partici-
pa en el seguimiento de cada emprendedor, y de la mutual SIDECOM, que presta gratuitamente
sus servicios administrativos durante el proceso de préstamo y devolucion del dinero. Hasta el
momento fueron beneficiadas 94 personas que utilizaron los US$ 17.000 disponibles en el fondo.
Los micro créditos se otorgan por tramos, que son distribuidos entre grupos de 3 6 4 micro em-
prendedores, que los devuelven en cuotas sin interés y bajo la modalidad de garantias reciprocas.
En los tltimos afios, apoy6é econdmicamente a 30 PYMES proveedoras que pudieran certificar
normas ISO, haciéndose cargo de parte de los gastos del armado del sistema de calidad y de cer-
tificacion. Impulsé vy financio la investigacion y elaboracion del Plan Estratégico Campana y la
posterior creacion del la Agencia de Desarrollo Campana. Crea en el afio 2005 el Premio Nacio-
nal TenarisSiderca al Desarrollo Tecnoldgico, que otorga US$ 17.000 al mejor proyecto disefiado
presentado por una pequena o mediana empresa de la industria metalmecanica.

Fuente: Entrevistas con funcionarios de la empresa y Presentacion del Plan Alentar 2005 de TenarisSiderca. y Medios de Comunicacion.
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